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BVPS Colecao. A hiperespecializacio da producao
académica, até aqui confirmando o sentido da racionalizacao
da ciéncia estudada por Max Weber no inicio do século XX,
vem diminuindo, paradoxalmente, os espacos de circulagao
e debate qualificado de ideias, também nas ciéncias sociais e
nas literaturas. Foi por isso que iniciamos os trabalhos da
Biblioteca Virtual do Pensamento Social, a BVPS, por um
blog, buscando, primeiro, reconectar os proprios artifices
dos saberes académicos sobre o social em varias das suas
relacoes, perdidos nos labirintos dos periodicos; e, segundo,
a comunicacdo com os chamados leitores leigos -
comunicacdo igualmente desaparecida com o fim dos
cadernos de debates de livros e suplementos literarios que
pautaram o cotidiano mais amplamente compartilhado.
Nesse trabalho de reconexio, temos investido bastante na
comunicagdo intergeracional, trazendo a tona trabalhos de
colegas e eles mesmos de outras geragdes que, assim, vem
conhecendo novas oportunidades de recepc¢ao e de dialogo
com novas geracgoes de cientistas sociais e criticos literarios,
sobretudo. Temos valorizado em nossa politica editorial
também o resgate de autoras mulheres nesse conjunto. De
outro lado, jovens autores e autoras tem sido estimulados
igualmente a publicarem conosco, o que implica a
descoberta de um prazer do texto num formato que escapa
ao comumente exigido no treinamento académico pautado
pelas agéncias de fomento. Sdo convidados a integrarem um
debate mais publico, mais aberto, intelectual e
narrativamente falando. O trabalho da BVPS vem
conhecendo muitos e importantes desdobramentos
editoriais e intelectuais, inclusive com repercussoes na
propria economia politica do campo académico, que tem
valorizado cada vez mais esse tipo de escrita e comunicagao
publica da ciéncia que iniciamos ha oito anos. Mas, o mais



importante € justamente a experiéncia coletiva e individual
proporcionada na modelagem nao sé6 da institucionalidade,
mas das subjetividades dos muitos autores, autoras, leitores,
leitoras, editores e editoras aprendizes que nosso trabalho
propoe e enlaca. Tudo isso lembrando que o sentido de
publico aqui alcanga inclusive o aspecto financeiro, pois
tanto o acesso de autores, quanto o de leitores é totalmente
gratuito. BVPS Colecoes, que aqui se apresenta, € uma dessas
expressoes da maturidade intelectual e de gestao coletiva da
BVPS, uma vez que consolida — o quanto essa palavra faz
mesmo sentido no mundo dinamico das redes sociais de que
participamos — um conjunto de textos como uma unidade
representativa de debates de questdes prementes e
permanentes nas ciéncias sociais e nas literaturas. A inovagao
que buscamos nao esta necessariamente apenas a frente de
todos nés, mas conosco, entre nés mesmos. E preciso
deseducar o olhar e a escrita académica estritos para
perceberemos também o tanto e o quanto vimos e estamos
fazendo especialmente para a sociedade brasileira,
oferecendo interpretacdes que valem a pena ser conhecidas
e compartilhadas. Vocé tem maos — ou mais precisamente
sob os olhos — uma dessas coletaneas. Boa leitura!

Equipe BVPS



Apresentacao

André Botelho

A Biblioteca Virtual do Pensamento Social tem uma
alegria redobrada em publicar sua nova coletanea Ensaios de
sociologia politica, de Brasilio Sallum Junior. Trata-se de um
conjunto de 11 textos esparsos do professor da Universidade
de Sao Paulo sobre teoria sociologica, pensamento social
brasileiro, analises de conjuntura e relagoes entre Estado e
sociedade, que integrou, antes disso, a série Autorais em 2024
em nosso blog (a primeira dedicada a sociologia).

A coletainea que ora apresentamos oferece a
oportunidade de novas leituras em conjunto dos textos que
indicam a dimensdo da obra de Sallum Jr. como referéncia
na sociologia brasileira contemporanea. E, em especial, na
sociologia politica. Propomos uma ordem diferente para dar
ao publico leitor a chance de pensar os textos em relacao a
verdadeiros nos teoricos, histéricos e empiricos que, ao fim
e ao cabo, caracterizam a sociologia politica no sentido mais
forte da sua tradicdo internacional de pesquisa: analises das
relacoes entre Estado, sociedade e mercado como principios
de coordenacao social distintos e entrelacados e o problema
da agdo coletiva, visto, em geral, como a principal forca de
mudanca social no nosso século (Botelho, 2014).

Assim, na primeira parte da coletanea, propomos a
leitura dos ensaios sob a perspectiva mais geral da questao da



interacao entre Estado, sociedade e mercado; na segunda sob
a da acao coletiva; e, na terceira, sob a das transicoes.
Naturalmente, ndo se trata de uma classificacao fechada dos
ensaios, inclusive, porque todos eles trazem as componentes
que marcam a abordagem qualitativamente diferenciada da
sociologia politica, tal como a estamos caracterizando.

Brasilio Sallum Jr. vem desenvolvendo wuma
abordagem sofisticada e inovadora, que torna sua obra muito
pessoal nas nossas ciéncias sociais, ainda que também honre
uma linhagem intelectual mais ampla, a de Florestan
Fernandes, e venha conhecendo a recepcao de suas ideias
(Bastos, 2002). Assim, sua sociologia politica tem
singularidades que cabem ressaltar. Primeiro, justamente o
manejo dos principios de coordenagdo social acima
apontados — Estado, sociedade e mercado — sem perder de
vista os atores que os sustentam de forma mais ou menos
conflitante, os seus portadores sociais, como ele proprio teve
oportunidade de observar (Sallum Jr., 2000). Vejo, nessa
habilidade, ressoar a licio seminal de Florestan de que a
construcgdo tedrica, na periferia do capitalismo, nao precisa
ser uma simples justaposicao de perspectivas, mas pode, sim,
ser a elaboracdo de um argumento original. Florestan sabia
que, para lidar de modo produtivo com as especificidades da
sociedade brasileira, como o engate estrutural (porém
altamente dinamico) entre Antigo Regime e sociedade de
classes, seria fundamental “rotacionar” o objeto da analise
por diferentes angulos e perspectivas de observacao. Brasilio
realiza muito bem esse preceito.

Em segundo lugar, Brasilio tem colocado em dialogo
perspectivas institucionalistas, predominantes na identidade



disciplinar da ciéncia politica desde sua autonomizacgao nos
anos de 1980, com abordagens classicas da sociologia
politica, mais antigas e mais renovadas, que perguntam
sempre e necessariamente pelas bases sociais da politica,
pelas dinamicas sociais que produzem o monopolio e a
distribuicao do poder, uma analise relacional que calibra a
autonomia relativa da politica.

Outra ideia central é a de que ndo se conhece a
sociedade apenas pelo presente empiricamente tangivel.
Mesmo as analises de conjuntura que realiza nao se refugiam
num presente reificado, mas envolvem sempre uma
dimensao histérica complexa, nao linear. Entre o presente e
o passado, entre as estruturas e as agoes coletivas, Brasilio
ressalta e problematiza a ideia de “processo” como unidade
da analise e um problema sociol6gico, nao um dado, por isso,
sempre contingente, ainda que modulado por
condicionantes historicos relevantes.

A essas caracteristicas tao marcantes da sua sociologia
politica, acrescento um gosto peculiar pelo tema das
“transicoes”. Brasilio esta sempre investigando transicoes, e
isso qualifica o processo social como necessariamente
aberto, pois sua analise afeta nao apenas as expectativas do
que vira, como o assentado até entao sobre o que foi ou teria
sido. Deixe-me arriscar uma hipoétese para isso. O que nao
seria transicado numa sociologia que correlaciona as relacoes
entre a politica e a sociedade como contingentes? Sobretudo,
como € caso, quando essas relagdes sao vistas a partir de uma
realidade social e historica muito distinta das sociedades
europeias e norte-americana, cuja ideia — verdadeira ou falsa
— de estabilidade pode ser sentida por tantos anos? Ainda, na
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situacdo periférica, a transicio ndo tem o sentido
modernizador que geralmente ocorre nos paises centrais,
mas assume um aspecto reprodutor, de renovacgao do status
quo.

N3ao se trata, todavia, de caracteristicas naturalmente
decorrentes de um lugar especifico no mundo. Nao é toda a
sociologia produzida no Brasil que representa, como a de
Brasilio, uma contribuicdo internacional. Uma coisa ¢€
oferecer elementos historicos que até podem, no limite,
problematizar modelos teéricos de paises centrais. Outra,
bem diferente, € interpelar teoricamente a teoria
compartilhada no campo internacional da sociologia. Como
nos casos de Florestan Fernandes e de Fernando Henrique
Cardoso, antes dele, Brasilio correlaciona a analise ao lugar
do Brasil no quadro mundial do capitalismo e suas
consequéncias politicas e geopoliticas. Noutras palavras, nao
se trata de teorizar no Brasil, ou no agora chamado Sul
Global, como uma espécie de “lugar de fala”. Trata-se, antes,
de uma construgdo intelectual ativa e exigente para
transformar essa espécie de “lugar em si” para um “lugar para
si”: 0 que o Brasil tem a dizer a sociologia politica?

Referéncias

BASTOS, Elide Rugai. (2002). Pensamento social da escola
sociologica paulista. In: MICELI, Sérgio. O que ler na ciéncia
social brasileira, 1970-2002. Sao Paulo: ANPOCS, Editora
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O Estado brasileiro contemporaneo: liberalizacao
econoOmica, politica e sociedade nos governos
Fernando Henrique Cardoso e Lula

[com Jefferson O. Goulart, 2016]

Introducgao

As analises referentes a politica brasileira
contemporanea tém sido fortemente marcadas tanto pelo
exame de aspectos especificos quanto pelo estudo de
governos, cujo escopo compreende estudos sobre o processo
decisorio, as relacdes entre o Executivo e o Legislativo, o
desempenho dos partidos politicos, o papel do Judiciario e
assim sucessivamente. Quando se examina a continuidade
entre governos, porém, as analises tendem a ser fortemente
marcadas por polarizacbes politicas, quando nio
abertamente ideoldgicas. A liberalizacdo economica, em
geral, tem sido o pomo da discordia. As politicas
liberalizantes, nos governos de Fernando Henrique Cardoso,
ora tém sido qualificadas como as que permitiram superar a
“década perdida” (dos anos 1980) e sintonizar um pais
“atrasado” ao andamento do “Primeiro Mundo”, ora sio
caracterizadas como destrutivas das conquistas produzidas
pela democracia e pela industria, apoiadas na intervencao e
regulacao estatais. E, dependendo da posicao do analista, os
governos de Luiz Inacio Lula da Silva sdao responsabilizados
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parcial ou totalmente por aquelas praticas destrutivas
(Filgueiras & Gongalves, 2007; Gongalves, 2010) ou
identificados pela reversio daquelas tendéncias e por
promoverem  grandes transformacdées em  nosso
desenvolvimento (Barbosa & Dias, 2010).

N3ao se tentara aqui negar as diferencas substantivas e
mudangas entre esses governos, mesmo entre os que tiveram
um mesmo presidente, nem que haja continuidade entre
eless. Ha ambas as coisas na historia brasileira
contemporanea. Argumentamos, porém, que tais diferencas
e continuidades integram uma mesma historia, narrativa
gestada em um processo longo e conflitivo de transi¢cao
politica (1983-1994) que acabou por levar ao poder uma
coalizao sociopolitica que institucionalizou uma nova forma
de Estado. Esta passou a regular politicamente a historia
brasileira contemporanea desde 1995 até os dias de hojel.
Essa trajetoria foi conformada pelas ambi¢des de dar ao pais
uma posicao de destaque na ordem internacional, manter
uma relacdo democratica com a sociedade e seguir um
padrao de Estado moderadamente liberal em suas relacoes
com a economia. Enfatizando as caracteristicas deste Estado
contemporaneo — para além dos sucessivos governos — abre-
se espago para o contraponto com aquele vigente no Brasil
entre os anos 1930 e o inicio da década de 1980.

! A transi¢io do regime politico autoritario para a democracia é mais longa
e complexa, a rigor tem inicio na ascensio do general Geisel a presidéncia e
se estende até o processo constituinte e seus desfechos politicos e
institucionais, consumando-se com a ascensdo do governo de Fernando
Henrique Cardoso e a formagio de uma nova hegemonia. Sobre o tema, ver
Sallum Jr. (1996; 20038), Rocha (2013) e Goulart (2018).
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A politica de insercdo internacional, a democracia
politica e a orientacio econdmica liberal-moderada
certamente surgiram anteriormente, mas s6 se solidificaram
em meados dos anos 1990. A forma de Estado que hoje
ordena a vida politica brasileira tem trés pilares: (i) a
Constituicdo democratica de 1988, que estendeu,
universalizou e protegeu os direitos de cidadania; (ii) o Plano
Real de estabilizacido monetaria, lancado em 1994, e o
conjunto de reformas liberais que foram efetivadas no
primeiro governo de Fernando Henrique Cardoso; (iii) o
ingresso de liderancas sindicais e de movimentos sociais na
esfera do Estado, que resultou na intensificacao do processo
de inclusao da base da piramide social.

Embora distantes no tempo, esses pilares politicos
estdo articulados: a Constituicao de 1988 fixou as orientagoes
normativas, as regras e garantias da democracia brasileira,
mas ndo forneceu instrumentos suficientes para assegurar
estabilidade economica ao pais antes do Plano Real e das
reformas econdmicas de Cardoso. Somente ai, com a
estabilizacdo da moeda, a maioria da populacao reconciliou-
se com o Estado democratico de direito (Linz & Stepan,
1996). Nesse sentido, a crise de hegemonia que marcou o
término do regime autoritirio - que combinava
obsolescéncia do modelo de Estado nacional-
desenvolvimentista e erosao de sua base politica de
sustentacao — finalmente seria superada com a formacao de
uma nova coalizdo sociopolitica e de um novo projeto de
sociedade. Ao mesmo tempo, as reformas liberais
conseguiam superar — ou, pelo menos, atenuar — as agudas
controvérsias patrocinadas pelo empresariado a propésito
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do suposto “estatismo” da Constituicao de 1988. Por fim, a
inclusao politica das organizagdes sindicais e de movimentos
sociais — fatores determinantes do movimento de
democratizacdo dos anos 1980 — lhes tirou a condig¢do de
desafiantes do Estado, dando ao conjunto das instituicoes
politicas uma grande estabilidade, além de promover
inclusao social em larga escala.

A institucionalizacao dessa forma contemporanea de
Estado foi resultado de disputas acirradas e se conserva com
oscilagoes relevantes na orientacao de suas politicas publicas,
entendidas em um sentido amplo. Assim, é importante
identificar também as balizas politico-ideologicas que
delimitam a atuacdo dos diferentes atores coletivos que
disputam o poder politico e as politicas do Estado. Por fim,
esbocaremos os limites da capacidade de transformacao
dessa forma contemporanea do Estado brasileiro, pois nao
ha forma politica que nao imponha restri¢oes a dinamica das
transformacoes sociais.

Ao identificar continuidades, variacoes no tempo e
limites do Estado brasileiro contemporaneo, além das balizas
politico-ideolégicas que moldaram os embates dos seus
principais atores sociais e politicos, focalizaremos
basicamente as relagoes do Estado com as esferas economica
e social. Deixaremos de lado as suas caracteristicas no ambito
politico-institucional e as disputas que se dao nesta esfera —
a luta entre os partidos, as relacdes entre os poderes de
Estado, a representagao politica e assim por diante. Outro
limite que nos impusemos foi o do periodo considerado, que
nao ultrapassa 2010, ultimo ano de gestao de Luiz Inacio da
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Silva, dado que seria dificil incluir na analise o primeiro
governo Dilma Rousseff, ainda em curso?.

Idearios de superacao do nacional-desenvolvimentismo

Ao longo dos anos 1970-1990, o Brasil experimentou
uma crise do modelo de Estado construido depois da
Revoluciao de 1930 e uma longa transicdo politica. Esse
processo foi, porém, o aspecto positivo, construtivo, de uma
crise de hegemonia que quebrou as crengas centrais e
desarticulou as bases sociopoliticas do Estado “varguista”,
orientado para a constru¢do de um sistema industrial
nacionalmente integrado (por meio da substituicio de
importacdes e com a contribuicdo decisiva de empresas
estatais), socialmente excludente e com participagao politica
limitada e controlada, enfim, uma cidadania regulada*.

Sob o impacto da crise da divida externa, rompeu-se a
coalizdo politica que sustentou o regime politico militar-
autoritario e o Estado varguista até o inicio da década de

2 Preferimos nio fazer aqui uma discussio especifica sobre a orientagio
tedrica adotada, pois isso desviaria em demasia de nosso foco de atencgao.
De qualquer modo, nossa perspectiva pode ser associada, ainda que nio haja
aqui muita precisio, ao que se tem denominado “institucionalismo
histérico”. Sobre esta orientacao ha vasta literatura. Ver, por exemplo, Hall
e Taylor (2003).

3 O qualificativo “varguista” reporta-se obviamente a figura e ao legado de
Getulio Vargas. As principais caracteristicas deste Estado se mantiveram até
1982 e mesmo depois, embora deterioradas. Preferimos essa terminologia a
mais usual, “Estado nacional-desenvolvimentista”, porque esta se refere
apenas a relacdo Estado-economia, deixando de lado as relagoes politicas
Estado-sociedade, nio contemplando seu carater autoritario e excludente.

4 A respeito do tema da cidadania e de sua trajetéria no Brasil, ver
especialmente Santos (1979) e Carvalho (2002).
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1980, desencadeando-se um processo de transicao politica
que redefiniu a posi¢cdo dos varios segmentos sociais no
sistema de poder, as relacbes do poder publico com a
economia e a relacdo do Brasil com o exterior. Essa transi¢ao
compreendeu processos de mudancga distintos, embora
interconectados, dentre os quais o mais intenso, de inicio, foi
o da democratizagdo. Esta foi sustentada por mobilizagcoes
intensas, embora intermitentes, da classe média e do
operariado urbanos e de outros movimentos sociais
populares que demandavam a extensao ou a instituicao de
direitos de cidadania e a ampliacdo de sua participacao na
renda. Tais movimentos sociais e suas organizagoes tiveram
como expressao politico-institucional os partidos politicos
que se desdobraram, em 1979, do Movimento Democratico
Brasileiro (MDB). Desse impulso democratizante — e de suas
“negociacdes” com as forgas sociais e politicas vinculadas a
velha ordem politica — resultaram um governo civil “de
transicao” (1985-1989) e uma nova ordenacgdao juridico-
politica, a Constituicao de 1988, que materializou boa parte
das aspiracoes das forcas politicas que sustentavam esse
governo. Tal processo de democratizacao foi marcado, no
plano economico, por oscilagoes bruscas de crescimento,
recessao, estagnacao, inflacio muito alta permeada por
breves reversoes, deterioracao das finangas publicas e, mais
do que tudo, orientagdes dispares da politica do Estado em
relacdo a economia.

Na segunda metade da década de 1980, essa crise de
Estado e o movimento de democratizacdo que tentava
supera-la condicionaram varias propostas de superacao,
tanto no que diz respeito as relagdes entre poder politico e
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economia quanto as articulacoes entre a sociedade brasileira
e seu contexto internacional. Embora o antigo padrao da
relacio Estado-mercado ainda vigorasse, esse nacional-
desenvolvimentismo tinha poucos defensores e se
deteriorou. O antigo desenvolvimentismo resistiu as
mudancas, mas de forma localizada e fragmentada, nas
multiplas agéncias econémicas do Estado e nos segmentos
empresariais mais dependentes da protecao estatal. Esse
ideario, entretanto, nao encontrou defensores no plano
politico®.

Em relacao ao velho Estado, as forgas sociais e politicas
apresentaram basicamente duas alternativas. De um lado,
uma opc¢ao “liberal” no meio empresarial e em segmentos da
tecnoburocracia do Estado. Esse reformismo liberalizante
teve duas variantes distintas: uma orientada pelo receituario
neoliberal e outra pelo projeto de “integracao competitiva”.
De outra parte, entre os sindicatos de trabalhadores,
associacoes vinculadas a Igreja etc. emergiu uma “alternativa
distributiva” ao ideario do antigo desenvolvimentismo.

O reformismo liberal e o desenvolvimentismo-
distributivo se expressaram também no plano politico-
partidario. As forgas politicas de esquerda (PT, PCdoB, PCB
etc.) e uma parte da centro-esquerda nacionalista (presente
no PMDB e no PDT) propugnavam nao pela derrubada do

5 E sintomatico que as duas principais forcas politicas que polarizariam a
disputa pelo poder a partir de 1994 (o PSDB e o PT) se situassem
precisamente nesse campo de oposicdo ao antigo desenvolvimentismo: o
PSDB, por sua critica aguda ao estatismo e ao padrdo populista de
dominacao politica; o PT, por representar uma auténtica ruptura com o
antigo modelo, também no plano politico, na forma do novo sindicalismo
que desafia e rompe com a tutela estatal.
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nacional-desenvolvimentismo, mas por sua renovacao.
Enfim, por uma inflexao a esquerda. Do que se tratava? Pelo
que se depreende da campanha eleitoral de Luiz Inacio Lula
da Silva, em 1989, essa inflexdo significava, de um lado, a
“desprivatizacdo do Estado”, com o rompimento das
articulacoes “espurias” entre empresas estatais e empresas
privadas e, de outro, a reorientacao das politicas de Estado
para a distribuicio da renda. A presenca da demanda
distributiva nesse ideario dava conteddo material as
reivindicagoes presentes no movimento por
democratizacgao: ela traduzia as exigéncias de alteracao das
relacoes de poder entre segmentos sociais e, especialmente,
as exigéncias de inclusao politica das classes populares.
Denominamos  esse  ideario de  esquerda de
“desenvolvimentismo estatista e distributivo”.

A esse ideario contrapunha-se a alternativa
liberalizante, no interior da qual é possivel identificar dois
idearios. Como se sabe, o ideario neoliberal ganhou
relevancia no fim dos anos 1970 em funcao das dificuldades
de superar a recessao e a inflacio daquela década com os
tradicionais  instrumentos  keynesianos de  gestao
macroeconomica, predominantes especialmente na Europa,
os quais reservavam elevado papel regulatorio e
intervencionista ao Estado. Os governos da primeira-
ministra Margaret Thatcher, no Reino Unido, e do
presidente Ronald Reagan, nos EUA, adotaram uma gestao
econdomica de orientacdo monetarista, priorizando o
equilibrio das finangas publicas e o combate a inflacio em
detrimento da preservaciao do emprego e dos rendimentos
do trabalho, combatendo, portanto, as diretrizes
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keynesianas®. Aos poucos, a politica monetarista foi
associada a outras propostas, como a desregulamentacao dos
mercados, reducao dos gastos sociais e supressao do
intervencionismo do Estado, livre fluxo de capitais e de
mercadorias. Isso  impulsionou  politicamente o
neoliberalismo — uma doutrina existente desde o final da
Segunda Guerra Mundial, mas até entdo com limitada
expressao politica.

Esse neoliberalismo renovado se disseminou pelo
mundo “ocidental” sob o impulso dos governos inglés e
norte-americano e das agéncias econdomicas multilaterais
como o Fundo Monetario Internacional e o Banco Mundial.
Adotou uma perspectiva puramente mercantil, tendo em
vista a produtividade e a rentabilidade do capital e, como
horizonte, uma economia globalizada’.

A outra variante liberalizante, o projeto de “integracao
competitiva”, nasceu como reacao a crise do Estado
nacional-desenvolvimentista, o qual, estrangulado pela
divida externa e por desequilibrios fiscais, perdeu condigoes,
na década de 1980, de impulsionar o desenvolvimento
brasileiro8. Tratava-se basicamente de reformar o velho
desenvolvimentismo adaptando-o as concepg¢odes liberais

6 Sobre o esgotamento das politicas de inspiracio keynesiana e sua
substituicdo por politicas monetarista e neoliberais na Inglaterra e na
Franga, consultar Hall (1986).

7 Adotamos aqui uma perspectiva limitada as relacoes Estado-economia.
Nessa fase de mundializacdo do capitalismo, as mudancas ocorridas nas
formas dominantes de pensar foram muito mais extensas, impactando
multiplas esferas da vida social. No que diz respeito a expansao das ideias
liberais no mundo “em desenvolvimento”, consultar Biersteker (1995).

8 A exposi¢do mais completa desse ideario, desde seu surgimento, evolugio
dentro do BNDES e impacto imediato, encontra-se em Mourao (1994).
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que se tornavam dominantes. A ideia central do projeto de
“integracdo competitiva” consistia em transferir do Estado
para a iniciativa privada o motor do desenvolvimento
brasileiro, reduzindo as fun¢des empresariais do Estado e
“abrindo” a economia brasileira para o exterior. Nao se
propugnava, porém, um “ajuste” passivo aos dinamismos do
capitalismo mundial; propunha-se, diferentemente, que se
promovesse uma reestruturacdo do sistema produtivo
brasileiro para tornar a industria brasileira competitiva no
plano internacional. Dai a énfase dos mentores e difusores
do projeto de “integracao competitiva’” na formulacdo e
execucao de politicas industriais que estimulassem o
empresariado privado a agir nessa direcao. Neste aspecto, ele
se distinguia do ideario neoliberal, pois o Estado manteria
alguma capacidade regulatoria e preservaria parte de sua
missdo como indutor do desenvolvimento.

O ideario da “integracao competitiva” também se
distinguia do neoliberalismo por ser uma forma de
afirmacdo nacional no plano internacional. Como
consequéncia, essa vertente liberal almejava um Estado
relativamente forte, com capacidade de comando sobre as
atividades economicas que se desenvolvem no seu territorio.
Essa perspectiva esteve em sintonia intelectual com a
reavaliacao critica do desenvolvimento industrial latino-
americano que comecara a ser feita no ambito da Comissao
Econdémica para a América Latina (CEPAL) desde o inicio dos
anos 1980 (Fajnzylber, 1983). Segundo tal reavaliacao, o
padrdao latino-americano de industrializacdo tornara-se
insustentavel, de um lado, por seu perfil imitativo, incapaz
de gerar inovagoes tecnologicas e, de outro, em funcao de seu
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carater autarquico, a margem da extraordinaria onda de
inovagoes técnicas e de gestdo que marcaram a Terceira
Revolucao Industrial.

Na segunda metade dos anos 1980, a grande imprensa
e as elites empresariais adotaram uma perspectiva cada vez
mais liberal, embora imprecisa, cujo nacleo era o combate
ao estatismo. Denunciava-se o intervencionismo estatal nas
relacdes mercantis, especialmente o controle de precos, e o
desequilibrio das finangas publicas, identificado como fonte
primeira da inflacdo. No limite, especialmente entre os
economistas neoclassicos ortodoxos, esse liberalismo
ganhava uma articulagcdo ideoldgica mais definida e
consistente, na forma de neoliberalismo. Nesse periodo
ganhou forca entre dirigentes e técnicos de alto nivel na
administracdo direta e nas empresas estatais, especialmente
do Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social
(BNDES), o mencionado ideario de “integracao competitiva”.
No fim dessa década, ele se difundiu entre as elites
empresariais privadas, mas de forma limitada, servindo de
plataforma politico-intelectual para a organizagao, por uma
fracdo da grande industria paulista, do Instituto de Estudos
do Desenvolvimento Industrial (IEDI).

A énfase dada a esses dois idearios liberalizantes na
génese do periodo recente faz contraponto com a literatura
que analisa o processo de liberalizacao. A vertente que o vé
de forma favoravel tende a apagar o neoliberalismo como
fonte de inspira¢ao, como se a liberalizacao fosse um “ajuste”
adaptativo ao movimento das coisas, do “mercado”, como
“elas devem ser” (Pinheiro & Giambiagi, 2006). Ja a literatura
critica (Filgueiras, 2006; Barbosa & Souza, 2010) tende a
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reduzir o reformismo liberal ao neoliberalismo, enfatizando
a subordinacao do Estado ao capitalismo internacional.
Politicas nao enquadraveis nesses moldes sdo vistas ora como
equivocos ora como exceg¢des que confirmam a regra. Tais
modelos analiticos facilitam a polarizacao, mas simplificam,
empobrecem e tornam equivocada a sua reconstrucio
historico-sociologica.

O reformismo liberal também teve de se ajustar as
demandas do movimento de democratizacao, tanto aquelas
materializadas nos novos padroes de relacionamento entre
os poderes de Estado fixados pela Carta de 1988, quanto as
demandas por mais igualdade juridica e material entre os
cidadaos, encarnadas ou nao na mesma Constituicdo. Essas
pressoes democratizantes se manterao no periodo seguinte e
marcarao fortemente o tipo de liberalizacdo que ocorreu no
Brasil.

Inflexao liberal e reorientacao internacional do Brasil

Durante o periodo da Guerra Fria, a orientacdo basica
do Brasil em relacdo a ordem internacional consistiu em
manter a “autonomia através da distancia”, resistindo a
consolidacdao de instituicOes e regimes internacionais que
pudessem congelar a hierarquia de poder mundial. Essa
orientacao politica reforgava o protecionismo do Estado em
relacio a economia nacional e, precisamente por isso,
combinava-se ao modelo desenvolvimentista.

No plano nacional, como vimos, a crise de hegemonia
levou a perda da capacidade do Estado de conduzir a
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sociedade e a economia, o que produziu perda de
dinamismo econdmico, oscilacoes bruscas das taxas de
crescimento e padrao inflacionario crénico e crescente. Essa
perda de capacidade estatal ajudou a impulsionar uma
variedade muito grande de atores coletivos em direcdo a
democratizacdo  politica, movimento que ganhou
normatividade juridica na Constitui¢ao de 1988°. Num ritmo
mais lento e defasado, as relagoes Estado-economia foram se
orientando em direcdo ao liberalismo econdomico. Tais
mudancas politicas internas foram balizadas por grandes
transformacoes econoémicas e politicas ocorridas em ambito
mundial: transnacionalizacdo do capitalismo, disseminacao
internacional do neoliberalismo e fim da ordem bipolar da
Guerra Fria.

A despeito dessas grandes mudancas, o Brasil manteve
sua politica de autonomia na ordem internacional pela
distancia durante quase toda a década de 1980. So a partir de
1989 - de modo cada vez mais nitido —, a orientaciao das
elites brasileiras tornou-se favoravel a integracao do pais a
nova ordem internacional em formacao, embora tentasse
proteger os valores e interesses do Brasil nas institui¢oes e
organismos reguladores que se construiam (Vigevani &
Oliveira & Cintra, 2003). Isso significava ir além da
preservacao da autonomia nacional. Com o fim das disputas
Leste-Oeste e a derrocada do bloco soviético, as polaridades
tornaram-se indefinidas e tornou-se predominante a

9 Contraditoriamente as tendéncias internacionais daquele contexto, a Carta
de 1988 manteve o papel central do Estado na ordenacdo econémica, arranjo
que suscitou diversas criticas de segmentos liberais (politicos e intelectuais)
quanto ao suposto estatismo da Constituicdo. A respeito das disputas em
torno da ordem econémica no processo constituinte, ver Pilatti (2008).
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interpretacdo de que a nova ordem internacional em
formacao abria possibilidades para uma maior projecao
brasileira, pois a importancia relativa de cada pais passava a
ser medida menos por seu peso militar e estratégico e mais
por sua projecao economico-comercial, cientifica e cultural
(Amorim 1994; Abdenur 1994; Lafer & Fonseca Jr. 1994). O
protecionismo defensivo perdeu significado e depois da
Guerra Fria era necessario participar, tornar-se um global
player na construcao e na gestao da ordem internacional, que
nio se esperava que fosse unipolar®.

Nota-se, pois, que a perspectiva de “insercao
competitiva”! — um dos projetos de reformismo liberal que
balizou as lutas pela constru¢io de uma nova forma de
Estado que superasse a crise de hegemonia iniciada no inicio
dos anos 1980 — tornou-se dominante entre os formuladores
da politica externa brasileira e moldou sua redefini¢ao. O
Mercosul, por exemplo, passou a ser entendido nao s6 como
um reforco da nova democracia (assim era interpretado nos
anos 1980), mas também como a afirmacdo da posicao
economica e politica brasileira na luta por uma insercao
favoravel na nova ordem mundial. Essa nova orientagao
consolidou-se no governo de Itamar Franco (1993-1994),
manteve-se no periodo de Cardoso e foi intensificada nos
governos de Luiz Inacio Lula da Silva, cuja posicao tornou
inviavel a implantacio da Area de Livre Comércio das

10 Na tradigdo realista das Relacdes Internacionais, o ordenamento mundial
se encaminhou para um arranjo uni-multipolar, com a manutenc¢io da
primazia dos EUA. A esse respeito, ver Fiori, Medeiros e Serrano (2008).

U Trata-se de outra forma de nomear o ja mencionado ideario de “integragio
competitiva”. Sobre a incorporacido dessa perspectiva a politica externa
brasileira, ver especialmente Azambuja (1990).
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Américas proposta pelos Estados Unidos'2. As variacdes de
execucao da estratégia de insercdo externa derivaram de
mudancgas na cena internacional e das relacoes politicas
internas: de um lado, a politica unilateral do governo de
George W. Bush, especialmente depois do atentado de 11 de
setembro de 2001 e, de outro, o tom mais nacionalista e até
“terceiro-mundista” que trouxe a chegada do Partido dos
Trabalhadores ao centro do poder!®.

O relevante aqui é enfatizar que a ambicao de se tornar
poténcia (no sentido politico limitado, ndo necessariamente
militar), que estava implicita na nova orientacao da politica
externa, teve implica¢oes internas relevantes. Assim, a aposta
em uma “insercdo internacional competitiva” sé seria
factivel se o Brasil tivesse um Estado sélido, com capacidade
de comando sobre a economia e a sociedade e, também, uma
economia com peso significativo do ponto de vista
internacional. Nossa hipotese é a de que tais exigéncias
internas ajudaram a filtrar a incorporagcao nacional do
neoliberalismo, entio dominante no Ocidente. De fato, caso
o ideario neoliberal fosse plenamente adotado, teria se
tornado impossivel a construcio de um Estado com
capacidade de inducao sobre a economia e, ademais, haveria
muita incerteza em relacio a formacio de uma base
econdomica ampla que sustentasse as ambicoes da elite do

12 Recorde-se que foi Itamar Franco quem langou em 1993, na cidade de
Santiago (Chile), o projeto de construir uma Area de Livre Comércio da
América do Sul no prazo de dez anos, ampliando os horizontes do Mercosul.
13 Sobre as diferencas de politica exterior entre os periodos de Cardoso e de
Lula, consultar Vigevani e Cepaluni (2007). Estes autores contrapdem o que
denominam “autonomia através da participa¢ao”, de Cardoso, a “autonomia
pela diversificacao”, de Lula.
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Brasil de tornar-se poténcia. Assim, € presumivel que, pelo
menos em parte, as ambicoes internacionais das elites
brasileiras tenham contribuido para que as ideias neoliberais
tenham sido mitigadas e s6 adotadas seletivamente.

Por outro lado, a perspectiva de insercao internacional
competitiva pode ter contribuido para atenuar a perspectiva
autarquica do remanescente nacional-desenvolvimentismo.
Na verdade, as ambicdes de converter o Brasil em poténcia
no plano internacional reforcaram a conversao do velho e
defensivo desenvolvimentismo ao projeto de integracao
competitiva no plano da estrutura produtiva. Assim, a defesa
do protecionismo industrial frente a competicao estrangeira
foi em parte abandonada, mas preservada a base produtiva
do pais. Passou-se a defender o estimulo a diversas atividades
— agricultura, industria e servicos — para torna-las
competitivas no plano internacional.

A reorientacao da politica externa, a absorcao seletiva
do ideario neoliberal e as transformagoes do ideario
desenvolvimentista surgiram pouco a pouco e mediante
agudas disputas politico-ideologicas, possiveis apenas
porque o processo brasileiro de transicdo foi inicialmente de
democratizacdo politica e s6 depois de liberalizacao
economica. Em outras palavras, o processo de liberalizacao
nao foi produto de decisdes tomadas de modo autocratico,
mas de disputas e negociagcdes no contexto da forma
democratica de fazer politica e de constru¢ao de um novo
projeto hegemonico. Além disso, o processo de
democratizacdo nao foi produto de um jogo disputado
apenas por distintas faccoes da elite politica: incluiu e
dependeu também de diferentes modalidades de pressao
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popular sobre o sistema politico, pressoes que resultaram,
dentre outros efeitos, na inclusao na Constituicao de 1988 de
um largo elenco de direitos politicos e sociais (inéditos no
Brasil), cujas garantias condicionaram fortemente as politicas
de Estado que se seguiram.

Hegemonia liberal vs. ortodoxia neoliberal: o periodo
Cardoso

H4 amplo consenso entre os analistas a esquerda do
espectro ideolégico de que a corrente liberal mais ortodoxa,
a neoliberal, foi hegemonica desde 1995 até hoje, sobretudo
nos governos de Cardoso, materializando-se na politica
macroeconomica e em outras politicas publicas. Ha ai, como
ja sublinhamos, uma simplificacdo que conduz a imprecisao.
A partir de outro angulo, reafirmamos o argumento anterior:
apesar de o neoliberalismo ter balizado de forma marcante
as politicas do Estado brasileiro desde a década de 1990,
especialmente sua politica macroeconémica, ele s6 definiu
parcialmente as politicas de Estado.

Ancoradas principalmente nos interesses do “mercado
financeiro” nacional e internacional que dominam o
capitalismo financeiro atual (Chesnais, 1994; Braga, 1997), as
ideias neoliberais tiveram de enfrentar resisténcias derivadas
das ambicgoes internacionais do Brasil, das ideias e interesses
liberal-desenvolvimentistas  vinculados ao  capital

4 A expressio “liberal-desenvolvimentista” — que nos parece mais
apropriada do que a de “integracdo competitiva” para fazer o contraponto
ao ideario neoliberal — encontra-se em Sallum Jr. (1999).
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produtivo nacional e das demandas igualitarias decorrentes
do impulso para a democracia, as quais se traduziram em
agudas disputas politicas e institucionais. Apesar desse
impulso democratizante ter raizes inicialmente na classe
média urbana, ele avangou incorporando demandas de auto-
organizacao dos trabalhadores da industria e dos servigos,
seguindo adiante com o refor¢co das “demandas potenciais”
da maioria pobre do eleitorado - passiveis de serem
calculadas por quem detinha o poder — e com as pressoes
distributivas dos movimentos sociais e das associacoes de
trabalhadores.

A retorica neoliberal, ja marcante no governo Collor,
ganhou proeminéncia na medida em que a estabilidade
monetaria obtida com o Plano Real passou a ocupar o centro
da agenda politica no governo de Cardoso. A estabilidade
substituiu a énfase caracteristica do Estado “varguista” no
crescimento econdmico e no emprego como alvos da
politica economica. Essa centralidade foi acompanhada pelo
predominio da perspectiva de que s6 se poderia atingir o
objetivo mediante politicas “ortodoxas”, “universalmente”
aceitas nos meios académicos liberais e neoclassicos (Novelli,
2007a; 2007b) sem depender da intervencao ad hoc do Estado
no mercado, ao estilo heterodoxo da década de 1980.

O Banco Central (BC) converteu-se no nucleo da gestao
macroecondmica: tornou-se o principal responsavel pela
definicao das metas de inflacdo, associando-as a uma politica
monetaria rigida, a altissimos niveis de juros e, a partir de
1999, a um regime de cambio flutuante. O BC atuou com
enorme independéncia em relacio ao resto do governo e aos
ministérios econéomicos. Embora nio tenha a independéncia
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legal em relacao a “politica”, como desejam os ortodoxos, age
como se a tivesse, com autonomia de ac¢ao. Isso garante,
porém, que a Presidéncia da Republica possa intervir em
casos extremos, Como ocorreu na transi¢cao do primeiro para
o segundo governo Cardoso, e nao evita que se perceba, de
forma geral, muita sintonia entre as politicas adotadas e as
inclinagées do mercado financeiro.

A politica fiscal comandada pelo Ministério da Fazenda
seguiu um modelo menos rigido que o recomendado pela
ortodoxia, embora desde 1999 — depois de um acordo com o
Fundo Monetario Internacional (FMI) e com os Estados
Unidos — tenha produzido um superavit primario sempre
superior a 3,3% do PIB (excluindo os pagamentos de juros
devidos). A qualificacdo da politica fiscal como menos rigida
se justifica porque o superavit primario derivou do aumento
extraordinario da carga tributaria — que saltou de uma média
de 25% do PIB, em 1980, para aproximadamente 35% do PIB
a partir de 1995 — e nao da reducao dos gastos publicos, que
aumentaram constantemente em relacio ao PIB, com
excecao dos anos mais agudos de crise (1999 e 2003). Além
disso, se ¢ verdade que ha muito controle nos gastos dos
municipios e estados federados, os limites para as despesas
do governo central sao mais flexiveis, exceto pela obrigacao
de produzir o superavit operacional. Essa flexibilidade fiscal
permitiu que o Estado pudesse arcar com os altissimos juros
da divida publica, atendesse algumas demandas distributivas
e implantasse politicas sociais, satisfazendo as obrigacdes da
Constituicao de 1988. Em suma, também no Brasil os gastos
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publicos ndo foram reduzidos como recomenda a receita
neoliberal®®.

Houve notavel perda de capacidade de intervencao do
Estado no campo econdémico, expressada no ritmo do
programa de desestatizacdo, nas privatizacoes de algumas
grandes empresas estratégicas (caso emblematico da
Companhia Vale do Rio Doce) e na ado¢do do modelo de
Agéncias Reguladoras para diversos setores, como o de
telecomunicacgoes e o elétrico.

Embora a orientacdo neoliberal tenha conduzido a
uma grande reducio do papel empresarial do Estado, este
nado perdeu sua capacidade de regulacao e, em algumas areas,
até a incrementou, mantendo capacidade consideravel de
intervir ativamente na vida econémica. Com efeito, o
neoliberalismo se efetivou no nucleo das politicas
macroeconomicas, mas nao conseguiu se converter em
diretriz orientadora da totalidade das politicas de Estado na
esfera econémica.

Mesmo tendo havido um grande numero de
privatizacoes, parte de um setor tdo importante como o
elétrico foi mantido como propriedade de empresas estatais.
O Estado ainda manteve grande poder de decisio sobre
outros segmentos: no setor petroleiro, por exemplo, o Estado
tornou-se o poder concedente de zonas de exploracao e
transformou em concessionaria a Petrobras, mantendo-se

15 Nesse sentido, procede a comparac¢io com os inspiradores neoliberais: os
governos de Thatcher e de Reagan ndo efetivaram necessariamente muitos
de seus postulados e objetivos, caso notavel do desempenho do governo
britanico quanto a performance econémica e ao equilibrio fiscal (Colistete
& Maluf & Nakane, 1997).
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como seu acionista majoritario e ainda lhe reservando o
direito de manter as areas onde ja tinha operacoes.

A estratégia adotada pelo governo de Cardoso para
privatizar e vender as concessdes no setor de
telecomunicag¢des confirma o argumento anterior. Além de
serem precedidos por uma lei que definiu as regras de
funcionamento e a estrutura do setor pela criacio de uma
agéncia reguladora, varios leildes definiram as diferentes
privatizacbes e concessdoes. O governo buscou atrair
empresas transnacionais  importantes para  que
participassem desses leiloes. As empresas foram convidadas
a apresentar propostas, com o governo oferecendo-lhes a
possibilidade de receberem empréstimos do BNDES e de se
associarem aos fundos de pensao de empresas estatais. Neste
caso, a questdao nao era construir um Estado solido, com
capacidade de comando, mas de “tornar mais denso” o
sistema econdémico nacional e aumentar seu peso
internacional com a incorporagcdo de grandes prestadores
mundiais de servicos de telecomunicacdes. Em termos
praticos, o BNDES abrandou sua missio de banco de
fomento do desenvolvimento nacional e se inclinou a uma
politica de financiamento das privatizacoes.

Além disso, o Estado manteve sob seu controle
empresas privatizadas consideradas “de valor estratégico”,
assegurando-se uma golden share que lhe possibilita vetar
negocios que considere nocivos aos interesses do pais. Tal foi
o caso da Embraer, fabricante nacional de avides pequenos e
médios.

Essa definicao de “valor estratégico” foi crucial para
impor limites as privatizagoes dos bancos estatais. De um
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lado, o governo federal estimulou a venda de todos os bancos
que fossem propriedade dos governos estaduais — seja por
estarem em ma situacdo financeira, seja porque os
considerava instrumentos de ma gestao do dinheiro publico
e do desajuste fiscal — mas, de outro, manteve os bancos
federais. O Banco do Brasil tem especial importancia para o
financiamento agricola, enquanto a Caixa Econdémica
Federal ¢ fundamental para o financiamento imobiliario,
ambos entre os cinco maiores do pais. Além disso, o governo
federal preservou o seu banco para o desenvolvimento
(BNDES), icone do periodo nacional-desenvolvimentista e
fonte principal de empréstimos de longo prazo para as
empresas privadas. Todo o sistema de regulacao bancaria foi
aperfeicoado e submetido as regras internacionais da
Basiléia. Dessa maneira, o Estado — além de seu poder
normativo — manteve uma boa capacidade de atuar
efetivamente, através do sistema financeiro estatal, sobre o
nivel de atividade e investimento dos diversos setores da
economia.

Finalmente, na contramao da retorica neoliberal, em
situagoes criticas, quando as politicas de estabilizacdo e
outras do repertoério liberal ameacaram destruir uma parte
considerada relevante da industria, os quadros “liberal-
desenvolvimentistas” do governo e empresarios envolvidos
no problema (as vezes transnacionais) conseguiram que o
Estado lhes desse alguma protecio e estimulo. Insistimos no
argumento: essa inflexdao s6 foi possivel porque tais
segmentos empresariais eram considerados chaves para o
projeto de insercio competitiva e porque os diferentes
grupos sociais atingidos (tecnocracia estatal, empresarios e
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trabalhadores) reagiram as pressdes e ao acirramento da
competicao internacional, conseguindo arrancar garantias ad
hoc em um ambiente em que a politica macroeconémica se
encaminhava mais e mais a abertura desses setores.

Nessas condigdes, abriu-se um cenario de escolhas
entre fundamentalismo neoliberal e liberal-
desenvolvimentismo, de sorte que

o primeiro oferecia mais garantias imediatas de
‘segurar o Real’ — preservando o prestigio politico
difuso que ajudava o governo a manter suas
posicoes nas varias arenas politicas — e mais riscos
de médio e longo prazo, por conta do eventual
crescimento da taxa de desemprego e de
perturbacdes provenientes do sistema financeiro
internacional (Sallum Jr., 1999: 44).

De outra parte,

o segundo prometia mais garantias de médio e
longo prazo — maior impulso ao crescimento e
equilibrio das relagcdes econdmicas com o
exterior e menor fragilidade em relacio a
oscilacoes bruscas do sistema financeiro
internacional — porém menos seguranca politica
de curto prazo, em funcio de eventual
perturbacdo monetaria derivada, por exemplo,
de uma mudanca na politica cambial ou de juros
(Sallum Jr., 1999: 44).

Essa equacdo de custos e beneficios indica que tais
opg¢des nao podem ser interpretadas fora de seu contexto,
qual seja, de centralidade politica e economica da agenda da
estabilizacdo e de pressoes internas e externas. Nao se trata
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de resumir tal explicacdo a um estilo de decisoes ad hoc, mas
de considerar o carater contraditorio de escolhas que nao sé6
opunham diferentes orientacoes no interior do campo
liberal, mas tinham alcance relativamente limitado. Nada
contradiz a adesao predominante a orientacao neoliberal do
primeiro governo Cardoso, porém, as pressoes externas ao
governo, as exigéncias politico-institucionais e as demandas
de diferentes grupos sociais forjaram uma mitigacdo das
politicas associadas ao neoliberalismo. Vale insistir e
enfatizar que “para a corrente neoliberal dominante a
prioridade era a estabilizacao” (Sallum Jr., 1999: 33).

Assim, o ideario neoliberal foi incorporado as politicas
de Estado de forma atenuada e seletiva. Mesmo no plano das
ideias, nao contou com um conjunto articulado e consistente
de defensores, embora a imprensa veiculasse opinides e
analises de economistas, de consultorias economicas e de
segmentos empresariais inspiradas naquele ideario. De
forma similar, os portadores do “liberal-
desenvolvimentismo” atuaram no periodo Cardoso,
especialmente no primeiro governo, mais como
“guerrilheiros” defensores da industria do que como
“estrategistas do desenvolvimento”, e parte de suas “vitorias”
— a preservacao do BNDES, da Petrobras e do Banco do
Brasil, por exemplo — ocorreu menos como resultado da
defesa articulada e sistematica de um ideario consistente do
que pela falta de acdo concertada dos partidarios do ideario
neoliberal. Apo6s as formulagoes iniciais do ideario de
“integracdo competitiva” nao houve elaboracio intelectual
relevante que conformasse uma  estratégia de
desenvolvimento que tivesse nitidez e, assim, que pudesse
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agregar adeptos e orientar politicas consistentes. Manteve-se,
dessa forma, como corrente liberal secundaria durante todo
o periodo.

Ainda que as iniciativas econémicas do periodo
Cardoso nao fossem resultado de um ideario bem definido,
elas foram sustentadas por um conjunto de concepcgoes e
crencas que deram unidade de orientagdo e propésito ao
bloco politico hegemonico que sustentou a reestruturacao do
Estado. Tratava-se de um liberalismo econémico em
construcao, com limites mal definidos, que foram ganhando
nitidez na medida em que as politicas de reforma foram se
construindo de forma disputada; um liberalismo, ademais,
polarizado entre atores inclinados seja ao neoliberalismo,
seja ao liberal-desenvolvimentismo. Foi este reformismo
liberal que se tornou hegemoénico no plano nacional'®. Ele foi
o cbdigo comum que permitiu articular maioria
parlamentar, burocratas e dirigentes do Estado,
empresariado de todos os segmentos, meios de comunicagao
com penetracio na classe média e mesmo entre os
trabalhadores organizados.

Uma hegemonia sempre resulta na universalizacao de
interesses através das ideias e, assim, da criacdo e utilizacao
de pontes simbolicas e praticas entre os participantes do
“sistema de dominacao™ (i) entre o setor capitalista
preponderante (o financeiro) e os demais setores
empresariais e (ii) entre os dirigentes do Estado, os quadros

16 Em Sallum Jr. (1999) encontra-se referéncia ao conjunto de ideias que
orientava a acdo do bloco politico hegemoénico que aqui denominamos
reformismo liberal, enfatizando, porém, seu carater ideolégico pouco nitido e
politicamente em construgao.

38



da administracdo e o conjunto da populacao, sob a suposicao
de que essa nova forma de Estado estabeleceria relagoes mais
democraticas com a sociedade.

No periodo de Cardoso, as mencionadas pontes
simbolicas de insercao eram constituidas pelas noc¢oes de
“estabilidade”, “competitividade”, “competéncia”,
“capacitacao” e “inclusao social” (pois se reconhecia que o
capitalismo operava numa sociedade “injusta”) mediante a
expansao dos “direitos sociais”, da “solidariedade” ou da
“protecdo  social”. Estabilidade, competitividade e
competéncia foram os valores que orientaram e justificaram
a politica econdmica nesse ciclo, enquanto a capacitagao era
o eixo das politicas destinadas aos trabalhadores e pequenos
produtores (ajuste as mudancas tecnologicas,
empreendedorismo e a possibilidade de converter-se em
bons empresarios). A capacitacdo era também o fio
ideologico que vinculava as politicas sociais a inclusido de
segmentos mais empobrecidos.

Finalmente, os direitos sociais, a solidariedade e a
protecao social eram os lemas justificadores das politicas que
buscavam priorizar os cidaddos excluidos ou precariamente
incluidos na sociedade capitalista. Os direitos sociais, pilares
de uma cidadania ampliada, estavam definidos na
Constituicao de 1988 e na Lei Organica de Assisténcia Social
(LOAS). Ambas tentavam garantir as condi¢des plenas para o
exercicio da democracia e fomentar a solidariedade dos

7 Essa concep¢do encontra-se em um documento governamental
apresentado a um seminario internacional sobre a “terceira via” a conexio
estabelecida no governo Cardoso entre politicas sociais, capacitacido e
inclusio social. Consultar Faria e Graeff (2000).
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setores privilegiados aqueles privados de seus direitos
bésicos ou em uma situacao de miséria tal que requeriam
protecao imediata. Nao obstante, embora se tratasse de
prestar solidariedade aos “de baixo”, de proteger e assegurar
os direitos de todos, isso também estava impregnado pela
ideia de capacitacdo, no sentido de abrir a todos a
possibilidade de participar plenamente da sociedade
capitalista. Haveria que “garantir o peixe, mas também
ensinar a pescar’, pois a insercao na sociedade de mercado
exigiria “talento”, meéritos individuais e ambicdo para a
acumulacio. Trata-se de uma concepgao que, precisamente
por atenuar a dimensao social das desigualdades, remete sua
superacao para o plano privado-individual.

As politicas sociais no governo de Cardoso foram em
geral universais, sobretudo em relacdo a saade e a educacao
basica. Quando existiu, a focalizagao ocorreu principalmente
em termos regionais: por exemplo, o Programa da
Comunidade Solidaria visava a articular as diversas politicas
universais nos municipios mais pobres do pais. As politicas
de transferéncia de renda, que atingiam as familias abaixo da
linha de pobreza com caracteristicas especificas, como filhos
pequenos em idade escolar, s6 ganharam importancia no
segundo mandato de Cardoso, substituindo as distribuicoes
de cestas basicas e de outros produtos®. Essas politicas
focalizadas estavam vinculadas a capacitacao da geracao
futura, ja que a transferéncia de renda era condicionada a
comprovagao da assiduidade escolar dos filhos ou a
realizacdo de controles de saude.

18 Sobre as politicas sociais no governo Cardoso, ver Draibe (20083).

40



Embora tais ideias preponderem no capitalismo
contemporaneo, liderado pelo capital financeiro, a traducao
das no¢des mencionadas em politicas concretas foi realizada
basicamente por quadros de classe média profissionall?,
incorporados a equipe de funcionarios publicos nos setores
superiores da administragao?’. Ha uma afinidade entre essa
classe e tais ideias, ja que estabilidade, competitividade,
competéncia e mérito — e as ideias relacionadas de eficiéncia,
racionalidade, capacitacao e valor — sdo virtudes cultivadas
por amplas parcelas da classe média profissional.

Ademais dos constrangimentos das politicas de
insercao competitiva que balizaram a insercao brasileira no
cenario internacional e das pressdes sociais e politicas
domésticas, cabe sublinhar algumas das pressdes econdomicas
internacionais que contribuiram para moldar o programa
liberal adotado no periodo. Embora bem-sucedido, o Plano
Real de estabilizacao foi lancado quando o Brasil contava
com um nivel relativamente baixo de reservas cambiais. Ao
longo do primeiro mandato de Cardoso, a situagcao cambial
brasileira continuou dificil em razao da crise mexicana de
1995, da crise asiatica de 1997, da moratoria russa, ocorrida
no segundo semestre de 1998, o que levou o governo a elevar
drasticamente as taxas de juros e a recorrer ao FMI e a
instituicdes financeiras multilaterais. No inicio de 1999, ja no

19 Entendida como os grupos sociais que ganham a vida através do exercicio
qualificado de profissdes especializadas de nivel superior, como
economistas, administradores, engenheiros, socidlogos etc., os quais
trabalham usualmente como docentes universitarios, consultores ou
executivos.

20 Tal incorporagio deu-se gragas a designacio de cerca de 40 mil
funcionarios para as tarefas de direcio e assessoramento superior. Em 1998,
representavam cerca de 3% dos quadros da administragao publica.
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segundo mandato de Cardoso, tornou-se insustentavel
preservar a politica de sobrevalorizacio do Real que, a
despeito de castigar fortemente diversos segmentos
produtivos da industria nacional, era até entdo a principal
ancora da estabilidade monetaria. Demitiu-se o presidente
do Banco Central, Gustavo Franco, adotando-se na sequéncia
uma politica de flutuagao cambial do Real.

A estabilidade ndo foi sacrificada. Pelo contrario, a
despeito das dificuldades externas, ela até ganhou alicerces
mais sélidos, pois a politica de “cambio flutuante” granjeou
status de elemento essencial para manutencio da
estabilidade e o “ajuste fiscal” passou a ser protegido por
legislacdo complementar, a “Lei de Responsabilidade Fiscal”,
promulgada em maio de 20002

Nao obstante, a incapacidade de reverter a
vulnerabilidade externa da economia brasileira representou
um obstaculo intransponivel ao crescimento sustentado,
fazendo naufragar as promessas e expectativas
desenvolvimentistas com que Cardoso conquistara o
segundo mandato. Também contribuiu para isso a reducao,
no segundo mandato, do peso da corrente “liberal-
desenvolvimentista” na equipe econoémica de governo??.

A politica macroeconémica custou a deterioracao das
financas publicas, a progressiva vulnerabilidade externa, um

21 Sobre a gestdo econdémica do segundo governo Cardoso, consultar
Filgueras (2006, cap. 6 e posfacio) e Oliveira e Turola (2003).

22 Por diversas razoes, deixaram o governo varios quadros identificados com
o liberal-desenvolvimentismo, tais como José Roberto Mendonga de Barros,
Luiz Carlos Mendonga de Barros e Luiz Carlos Bresser-Pereira, que
ocuparam posicoes de destaque no primeiro mandato de Cardoso. José
Serra, que foi Ministro do Planejamento, passou a ocupar o Ministério da
Saude.
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“padrao anémico de crescimento”, elevadas taxas de juros e
aumento do desemprego, ensejando ao final um “sentimento
generalizado de mudanga; o pais clamava pela volta do
crescimento, do emprego, enfim, do dinamismo econéomico
que fora sacrificado no altar da estabilidade monetaria”
(Paulino, 2010: 309). As dificuldades econémicas — mesmo
para um governo reeleito com ampla maioria — refletiram-
se na deterioracdo da capacidade politica do governo,
embora ndo a ponto de produzir uma crise de
governabilidade.

Nesse contexto, um aprofundamento da liberalizacao,
com radicalizacdo das privatizagoes, aceleracao da
desregulamentacido e intensificacdo da transnacionalizacao
da economia nacional, tornou-se politicamente
impraticavel, tanto pela escassez de instrumentos
economicos quanto de estoque de incentivos politicos. Nao
¢é casual que, a partir desse momento, o cenario sociopolitico
comece a se mover, agora com sinal cruzado, isto é, em
direcdo a uma nova coalizao que pudesse empunhar de novo
as bandeiras do desenvolvimento e da defesa dos interesses
nacionais, movimento que iria desembocar na candidatura
de Lula em 2002. Esta coalizdo incluiu os segmentos mais
organizados dos trabalhadores (suas bases mais tradicionais),
setores progressistas de classe média e, de forma inédita,
parcelas de grupos empresariais, especialmente de setores
produtivos mais duramente castigados pelas politicas de
desregulamentacio e pela abertura a concorréncia
internacional.
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O liberalismo econémico nos tempos de Lula

Ha varias analises sobre a conversao de Lula e da
direcio do Partido dos Trabalhadores as politicas
macroeconomicas de seu antecessor, inflexdo expressa na
prioridade que se deu a estabilidade da moeda, a
manutencao do sistema de metas da inflacdo, ao regime de
cambio flutuante e também ao ajuste fiscal para sustentar o
superavit primario e o respeito aos contratos??,

O elemento-chave que permite ligar os dois periodos é
a decisao de eleger a estabilidade monetaria como agao
estruturante da governabilidade a ser construida, posicao
anunciada ja em 22 de junho de 2002, no decorrer da
campanha eleitoral, por ocasidao da divulgacao da “Carta ao
Povo Brasileiro”?4. Além disso, muitas das reformas liberais
do periodo anterior nao foram modificadas, mantendo-se
vigentes a eliminagao dos privilégios das empresas nacionais,
os regimes de concessOes publicas na relacio com o capital
privado (que depois evoluiu para os sistemas de parceria e de
partilha), as regras para a gestao fiscal equilibrada e a
autonomia operacional do Banco Central?’.

2 A esse respeito, ver, entre outros: Sallum Jr. e Kugelmas (2005), Filgueiras
e Gongalves (2007), Paulani (2008) e Novelli (2007a). Ainda sobre o governo
Lula, sob outra perspectiva, ver também Singer (2012).

24 O abandono de posi¢des originais mais radicais e a adocdo de outras mais
moderadas foi uma inflexdo mais antiga na histéria do PT, mas este
documento é emblematico porque, embora reafirme ideias consagradas
como “reformas estruturais” e se refira ao “esgotamento do atual modelo”,
assume pela primeira vez publica e textualmente que a “premissa dessa
transicdo sera naturalmente o respeito aos contratos e obriga¢oes do pais”
(Lula da Silva, 2002).

% Filgueiras e Gongalves (2007) apresentam como mostra O aumento
constante, de 1997 a 2007, do Indice de Liberdade Economica elaborado
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No inicio, o governo Lula preocupou-se
fundamentalmente em acalmar os mercados, mantendo as
politicas anteriores e até mesmo aumentando o superavit
fiscal prometido por Cardoso ao FMI. Barbosa e Souza (2010)
qualificam essa politica macroecondémica como o “ajuste
necessario”, que se traduziu, dentre outras medidas, em
elevacao das metas de inflacio, manutencao da politica de
flutuacado do Real, aumento da taxa Selic de juros até o
patamar de 25% a.a. e ampliacao do superavit primario de
3,75% para 4,25% do PIB. Além de estancar os efeitos
inflacionarios e a depreciacao cambial decorrentes do ano
eleitoral, o governo pretendeu sinalizar claramente seu
dominio sobre a divida publica, o controle rigido sobre os
gastos publicos (da Unido, sobretudo) e o respeito aos
contratos.

Mais ainda: Lula continuou com o programa de
reformas nos sistemas de pensodes e tributario iniciado no
periodo anterior. Para a maioria dos militantes do Partido
dos Trabalhadores e boa parte do governo (com a légica
excecao da equipe economica), essa continuidade foi
assumida de ma vontade, mas de forma resignada, pois era
considerada inevitavel para garantir a estabilidade.
Prenunciava-se, assim, a mudanca observada por Singer
(2012) nas bases sociais, politicas e eleitorais do petismo,
realinhamento nomeado pelo autor como “lulismo”26.

pela  Heritage Foundation, estruturado com base no contexto
macroeconémico, incluindo o marco regulatério para as empresas,
especialmente estrangeiras, a seguranca juridica, os direitos de propriedade,
aregulacido dos mercados de trabalho e de capitais.

% Trata-se do afastamento das bases tradicionais vinculadas aos
trabalhadores organizados e aos setores médios e da aproximacdo com o
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O liberalismo economico se manteve, mas perdeu
muito vigor reformista, especialmente a vertente
proveniente da corrente neoliberal?””. Buscou-se, de varias
maneiras, compatibilizar a heranga do periodo Cardoso com
o antigo conteudo programatico do Partido dos
Trabalhadores — maior presenca do Estado na vida social,
protecdo as empresas de capital nacional, principalmente as
pequenas empresas, melhor distribui¢cao da renda e protecao
aos trabalhadores mais pobres.

Em primeiro lugar, a acdo governamental enfatizou as
vantagens da estabilidade economica para os setores pobres
e para a geracao de um crescimento duradouro e sustentavel.
O argumento nao era novo, mas adquiriu outra coloragao ao
ser utilizado por um governo e um presidente identificados
com os setores populares.

Ademais, o governo de Lula interrompeu o processo de
privatizacoes e, com isso, evitou a reagao critica das correntes
de esquerda. Como contribuig¢do propria a construgao dessa
nova forma de Estado, propos a figura da “parceria” como
mecanismo de articulacio entre o setor publico e as
empresas privadas. Essa iniciativa foi aprovada pelo
Congresso em fins de dezembro de 2004, com posterior
promulgacao da lei que regula as associagdes publico-

“subproletariado”. Tal inflexdo congrega ingredientes de esquerda
(igualdade social e distributivismo) e de direita (afastamento do programa
originario, continuidade da politica macroeconémica).

% Um balan¢o desse periodo, de uma perspectiva “desenvolvimentista”,
encontra-se em Barbosa e Souza (2010). Nele, a polarizagio tradicional, que
dissocia completamente desenvolvimentismo e liberalismo, torna dificil
diferencia-lo do nacional-desenvolvimentismo. Notavel que os autores nio
facam qualquer analise das conexdes entre o desenvolvimentismo que
defendem e a competitividade global do pais.
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privadas para obras de infraestrutura. Nessas associagoes, o
Estado define o que fazer, conservando o papel dirigente e
realizando parte dos investimentos; quando a obra termina,
¢é 6bvio, as empresas privadas se convertem em exploradoras
dos servicos (estradas, ferrovias, metr6) com uma
rentabilidade minima garantida por um fundo publico. Essa
iniciativa inovadora nao teve, porém, resultados praticos
relevantes no plano federal?®.

Finalmente, a convergéncia entre a necessidade de
garantir a estabilidade economica e as posi¢oes originais do
PT foi obtida gracas a implantacao de uma série de politicas
orientadas a democratizar o acesso aos bens e servicos
publicos e a abertura de novos canais de ascensao social. Para
tanto, aumentou-se a renda real dos cidadaos ja incluidos,
mas situados nas camadas inferiores da piramide social, e
ampliou-se a cobertura a todos os brasileiros situados abaixo
da linha de pobreza, considerados ndo apenas como
individuos, mas também como familias.

Quando Lula foi reeleito em 2006, todos esses
programas foram mantidos e até ampliados. Como a
estabilidade ja parecia assegurada, o crescimento economico
e os investimentos publicos (sobretudo em infraestrutura)
assumiram papel principal. O Plano de Aceleracao do
Crescimento (PAC), um programa de investimentos
anunciado em janeiro de 2007, tornou-se onipresente e
ganhou expressao e visibilidade, sobretudo, por sua

28 Somente em 22 de dezembro de 2009 foi lancado o primeiro edital do
governo federal com essa modalidade de contrato, para concessio de
servicos de irrigacdo em Petrolina, Pernambuco. A licitagio se encerrou com
vencedor apenas em 23 de setembro de 2010, ultimo ano do segundo
mandato de Lula.
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incidéncia em grandes empreendimentos, como portos e
usinas energéticas, e em obras de infraestrutura urbana.
Ainda assim, trata-se de um programa relativamente
limitado: além do fato de que muitos dos investimentos que
0 constituiram ja estivessem previstos, Os recursos totais
equivaliam, no maximo, a 0,6% do Produto Interno Bruto
(PIB) em 2007, ao passo que o pagamento de juros da divida
no mesmo periodo consumiu 4,7% do PIB (Filgueiras &
Gongalves, 2007: 201)?°.

E preciso reconhecer que o governo ampliou a
intervencao estatal através de outros mecanismos, mas sem
obedecer as regras gerais. Além de aumentar a capacidade de
empréstimos do BNDES, destinado a oferecer
financiamentos produtivos a longo prazo e com juros baixos,
o governo lancou uma série de iniciativas fragmentarias para
recuperar as empresas estatais que nao foram privatizadas
(caso da Eletrobras, por exemplo) e que permitiram que as
mesmas se associassem a empresas privadas para aumentar
os investimentos3?. Irrigado com recursos do Tesouro, o
BNDES redirecionou suas prioridades para investimentos
estruturais sob a logica do desenvolvimento de empresas
nacionais, diferente do governo anterior, que privilegiou o
financiamento das privatizagdes. Assim, procurou melhorar
a competitividade das empresas brasileiras em relacao as
multinacionais que operam no pais (no setor das

29 No ambito do PAC ainda foram abrigadas outras iniciativas emblematicas,
como o Programa Luz Para Todos, que desde seu inicio atingiu quase 15
milhdes de pessoas, e o Programa Minha Casa Minha Vida, que em suas duas
versdes iniciais estabeleceu a audaciosa meta de construcdo de mais de trés
milhoes de unidades habitacionais.

30 A esse respeito, ver Goy, Salvador e Nagakawa (2008) e Safatle (2008).
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telecomunicagoes, por exemplo), além de incentivar as
companhias nacionais a se expandirem para o exterior. Em
suma, e embora devéssemos examinar com mais cuidado
esse novo ativismo estatal, ha claras evidéncias de uma

énfase liberal-desenvolvimentista, de orientacao
autenticamente capitalista, jamais contestada pelo governo
petistadl,

Ao preservar a estabilidade mediante politicas
relativamente similares as de Cardoso, Lula ganhou um forte
respaldo do mercado financeiro e do empresariado,
especialmente quando a convergéncia entre a politica
macroeconomica herdada e o ideario politico do Partido dos
Trabalhadores, num contexto mundial excepcionalmente
favoravel (até dezembro de 2008), permitiu recuperar o
crescimento num nivel modesto (em torno de 4,5% a.a. até a
crise), mas superior ao periodo anterior e aparentemente
sustentavel. De fato, as politicas que visavam a garantia dessa
convergéncia, sobretudo aquelas que buscavam a
democratizagdo do crédito e o aumento dos gastos com
protecdo social, produziram uma espécie de “crescimento
através da distribuicao”?, cuja conjuncdo permitiu a
monetarizacdo de areas pobres e a melhora de regides
atrasadas, em muitos casos a “taxas chinesas”, quer dizer, a
um ritmo muito rapido (Mendong¢a de Barros & Pereira,
2006).

31 Para uma analise das “duas almas” do petismo, das contradicdes de seu
ideario e como estas afloraram na experiéncia de governo, ver Singer (2012).
32 A expressio foi cunhada por Marco Aurélio Garcia, assessor da Presidéncia
da Republica, em entrevista a Revista Teoria e Debate em 1° de novembro de
2006.
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Estabilidade e crescimento ensejaram a férmula que
permitiu que Lula mantivesse o apoio dos empresarios. No
entanto, isso nao impediu alguns desacordos pontuais nem
certa desconfianca, seja pela presenca de sindicalistas e
lideres de movimentos sociais no governo, seja pela
tolerancia governamental a algumas acdes desses
movimentos. Mas o ponto central é que a combinagao de
estabilidade e crescimento garantiu o apoio dos empresarios
ao governo, alianca que ja se traduzira desde 2003 em
participacdo ministerial33.

No entanto, a dimensao mais importante da ja
mencionada convergéncia foi a ampliacdo do significado
anterior do termo “protecao social”. Essa expressao referia-
se, no periodo de Cardoso, a decisao de transferir recursos
para as familias com renda inferior a linha de pobreza que
tivessem filhos pequenos, criancas em idade escolar ou
alguma outra caracteristica que justificasse o auxilio. Essa
protecdo obrigava as familias beneficiadas a manter seus
filhos na escola, leva-los aos centros de saude para vacinagao
e varias outras obrigacoes. Com isso, buscava-se que as
politicas de solidariedade contribuissem para que os
excluidos superassem sua situacio, alfabetizando-se ou
associando-se em cooperativas de producio ou

3 Além da presenca de Henrique Meirelles no BC, os Ministérios da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento e do Desenvolvimento, Industria e
Comércio Exterior foram ocupados desde o inicio de governo por
representantes do empresariado, respectivamente, Roberto Rodrigues e
Luiz Fernando Furlan. Pode-se encontrar uma analise sobre a
heterogeneidade e a presenca empresariais no governo de Lula em Sallum
Jr. e Kugelmas (2004).
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comercializacdo para enfrentar melhor os rigores do
mercado.

Com Lula, a protecao foi ampliada e se estendeu a todas
as familias que estavam abaixo da linha de pobreza, em vez
de incluir apenas aquelas com caracteristicas especiais.
Assim, as familias beneficiadas pelos planos de transferéncia
de renda passaram de 5,6 milhoes para 11,2 milhoes. Depois
de algumas hesitagoes, voltou-se a cobrar contrapartidas dos
beneficiados e o governo fez um esforgo para transformar
tais obrigacdes em contrato (Cohn & Fonseca, 2004). A
cobertura aos mais pobres, os recursos destinados a
programas sociais e o salario minimo real aumentaram num
ritmo maior que o PIB. Ao mesmo tempo, os fundos
destinados as politicas universais de saude e educacdo
aumentaram no ritmo do crescimento geral da economia
(Filgueiras & Gongalves 2007: 162). Houve, portanto, uma
inversao de prioridades em relaciao ao periodo de Cardoso,
0 que, € claro, teve efeitos politicos importantes, como se
vera mais adiante.

O governo ndo se limitou a ampliar os programas
destinados aos setores mais pobres. A decisio de
universalizar a protecdo social materializou-se também
através da democratizacdo do acesso a certos recursos para
os estratos que estavam acima da linha de pobreza. Para isso,
ja desde o primeiro governo de Lula, foram introduzidas
alteracdes nos mecanismos de crédito bancario que
permitiram que os assalariados legalmente registrados e
aposentados do setor privado, pertencentes ao Instituto
Nacional da Previdéncia Social (INSS), tivessem acesso a
empréstimos com custos inferiores aos usuais (“empréstimo
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consignado”), mediante desconto em seus salarios ou
aposentadorias.

A protecao se generalizou também através das politicas
destinadas a ampliar o acesso a educacao superior para os
setores de renda média baixa, a saber, operarios qualificados
e baixa classe média, como trabalhadores assalariados
urbanos do comércio e servigos, autdonomos nao
profissionais etc. Destacam-se quatro programas: (i) o
ProUni, que distribui bolsas para jovens com um bom
desempenho na escola secundaria, de familias até certo
limite de renda, para que estudem em escolas superiores
privadas inscritas no programa; (ii) o FIES, que concede
financiamento de longo prazo para estudantes de nivel
superior em escolas particulares, frequentadas em geral por
aqueles com menos chances de competir; (iii) o ReUni, que
amplia o escopo, atualiza os curriculos e aumenta a
quantidade de alunos formados nas universidades publicas
federais; (iv) os programas de cotas nas escolas de nivel
superior, que privilegiam o acesso de estudantes vindos de
escolas secundarias publicas e minorias como negros,
mulatos e indios. Em todos esses casos, o objetivo consistia
em apoiar a ascensio social dos jovens que,
comparativamente, enfrentam mais dificuldades.

Ha que sublinhar, ainda, a ja mencionada politica de
progressiva valorizacdo do salario minimo, marcante no
periodo Lula: elevagao de 105% em termos reais e de 53% em
relacdo ao custo médio da cesta basica. Essa democratizacao
da renda atingiu positivamente trabalhadores da ativa e os
dependentes do sistema previdenciario.
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Em suma, “Bolsa Familia, salario minimo e expansao
do crédito, somados aos programas especificos, e com o
pano de fundo da diminui¢cao dos precos da cesta basica,
resultaram em diminuicdao da pobreza a partir de 2004”
(Singer, 2012: 68); foram politicas que, em conjunto,
protegeram nao s6 os excluidos da competicao — por idade,
doenca ou condi¢cbes de vida miseraveis — mas também
certos setores mais bem posicionados como os operarios
qualificados e a baixa classe média que participam da
sociedade competitiva, mas em condi¢oes desfavoraveis.

Claro que existe uma diferenca importante entre os
objetivos de um conjunto de politicas publicas e os efeitos
concretos sobre os alvos daquelas politicas. Isso se da
especialmente em relacao as politicas educativas: a literatura
sociologica demonstra que a universalizacao da educacgao
pode criar cidaddos mais capazes, mas isso nao
necessariamente produz alteracdes significativas no sistema
de estratificacido socioeconémica34. Ainda que o sistema nao
se altere estruturalmente, tais iniciativas melhoram
significativamente as possibilidades de ascensao das classes
médias baixas.

Finalmente, ha de sublinhar um efeito importante da
abertura de maiores oportunidades de ascensao social, ainda
que elas nao se concretizem em sua totalidade: essa abertura
tende a produzir maior adesdo dos beneficiados a ordem
competitiva, ou seja, ao sistema capitalista que a sustenta e ao
Estado que a comanda. Este tem sido um dos caminhos de
aprofundamento da hegemonia liberal no Brasil: permitiu,

34 Sobre esta questio ver Fernandes (1966; 1975a; 1989).

53



gracas a democratizacdo das oportunidades, o maior
crescimento econoémico e a ampliacio do consumo, a
incorporagao sociocultural de setores subalternos e
intermediarios que, embora ja participassem do sistema,
faziam-no como em uma corrida de obstaculos muito dificil
de superar.

A acomodagio entre os resultados do reformismo
liberal — herdados do periodo Cardoso — e o ideario do
Partido dos Trabalhadores foi traduzida em politicas
publicas por dirigentes diferentes dos que ocupavam os
postos superiores da administracio durante a gestao
Cardoso. No governo Lula também havia presenca
significativa de funcionarios pertencentes a classe média
profissional, mas em menor propor¢do. A maior parte dos
quadros incorporados ao governo tinha origem, do ponto de
vista social e ocupacional, na baixa classe média. Mas ¢é
central salientar outra diferenca qualitativa: de maneira
geral, esse pessoal tinha filiacdo e militancia partidaria. Na
maioria, haviam sido dirigentes ou lideres de associacgoes
sindicais e de movimentos sociais®.

Essa é outra das vias pelas quais a hegemonia liberal foi
se aprofundando nos governos de Lula. O governo
incorporou como parte do pessoal do Estado setores mais
baixos da piramide social e, ainda mais importante, um

3 Essas afirmacoes baseiam-se nas agudas observacoes de Francisco de
Oliveira sobre a nova classe no poder, em intui¢des pessoais nao sistematicas
e em duas pesquisas, uma sobre a composicio dos quadros de diregdo e
assessoria (DAS) do governo de Lula e outra sobre a classe politica, isto €, os
deputados federais dos periodos iniciados em 1998 e 2002, cujos resultados
foram publicados em Aradjo (2007). Ainda sobre o mesmo tema, ver
Rodrigues (2006).
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namero consideravel de representantes de associagoes
sindicais e de movimentos populares. A incorporacgdo
sociocultural de estratos sociais intermediarios e a absorcao
de lideres populares na gestdo do Estado, num esquema de
convivéncia com as correntes liberais hegemoénicas do
empresariado e com os setores clientelistas e conservadores
da “classe politica”, atenuaram o potencial transformador do
PT e de seus aliados de esquerda. De fato, esse processo de
ajuste tinha comecado ja nos anos 1990, mas acentuou-se
depois da conquista do poder central®®. O fato é que o
governo de Lula foi muito eficaz na consolidagao do sistema
de dominacao social e da nova forma de Estado inaugurada
em 1995: politicamente democratica e moderadamente
liberal no plano econémico.

Em suma, no periodo de Lula a aceitagido da sociedade
de mercado como modo de vida expandiu-se socialmente,
sobretudo através da difusao do consumo, conformando “o
terceiro padrao de mudanca social que se encontra em curso
desde 2004 [que] demarca a combinacio entre o
crescimento da renda nacional per capita e a reducao
importante da desigualdade pessoal da renda” (Pochmann,
2010: 648), inclusao que incidiu mais fortemente sobre a base
da piramide social.

36 A esquerda do PT e, principalmente, a que se distanciou do partido a partir
dos escandalos de corrupcio de 2005, usa o termo classico da linguagem
gramsciana “transformismo” para caracterizar esse processo de “integragio”.
O qualificativo ¢é utilizado como contraponto as possibilidades

z o«

transformadoras, quica “revolucionarias”, ndo realizadas pelo partido.
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Conclusoes: limitacoes e dilemas da forma contemporanea
de Estado

Buscamos evidenciar o carater atenuado e seletivo com
que o neoliberalismo foi incorporado as politicas de Estado
no Brasil contemporaneo. Ele foi sempre limitado pelas
demandas desenvolvimentistas, de fortalecer o sistema
produtivo e de projetar o pais no exterior, e pelas exigéncias
de democratizagao substantiva que acompanharam a luta
pela democratizagdo politica. Nesse sentido, talvez fosse
melhor identificar como hegemonico, no Brasil
contemporaneo, um ideario liberal moderado e pouco
ortodoxo, sem consisténcia doutrinaria: um ideario que
valoriza a sociedade mercantil, o capitalismo, mas nao exclui,
e até admite, a intervencao do Estado, seja para reduzir as
diferencas materiais e culturais muito grandes do pais, seja
para promover a expansao da riqueza e a capacidade de
competitividade internacional do pais.

Nao obstante a sua especificidade, o periodo de Lula
continua e aprofunda o movimento iniciado no periodo de
Cardoso - combinando a manutencio da politica
macroecondomica, notadamente em suas dimensdes cambial
e monetaria, a qual foi agregada um maior impulso
desenvolvimentista e forte acdo distributiva®’. Pode-se,
assim, consolidar a hegemonia liberal e a democracia de 1988
como sistemas de dominacgao social.

Sob o impulso das politicas de Estado, foram
provocadas nao s6 alteragcOes socioecondémicas que

37 A respeito das contradicoes entre reforma gradual e pacto conservador, ver
Singer (2012) e Velasco e Cruz (2011).
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transformaram e expandiram a sociedade de mercado, como
esta foi reforcada ideologicamente, tornando mais criveis,
palpaveis e mensuraveis as promessas de acesso tanto dos
“excluidos” como de segmentos “de baixo” da piramide
social, posto que tais demandas seriam parcial ou
integralmente efetivadas.

Nesses termos, ndo chega a ser de todo impropria a
percepcao de que o petismo parece cumprir a missao outrora
pleiteada pelo velho Partido Comunista Brasileiro, qual seja,
a de consumar a etapa da revolucao democratico-burguesa
no Brasil®. Se outras etapas virdo, s6 o tempo podera
responder, mas a julgar pelo modelo de Estado ora forjado é
improvavel que se consumem rupturas.

O processo de esmaecimento do ideario neoliberal e de
aprofundamento da hegemonia liberal pode ser melhor
percebido observando-se a maneira como, nos periodos de
Cardoso e de Lula, em um ambiente institucional
solidamente democratico, as no¢oes centrais que orientaram
a politica macroecondomica e as politicas em favor do
mercado se articularam com outras que justificavam agoes
governamentais em prol dos menos favorecidos, com
gradacoes e alcances diferentes. Nesse sentido, “os alicerces
foram lancados, tanto no sentido do aperfeicoamento do
regime democratico, com a crescente aceitacao das regras do
jogo, quanto a elaboracio de wuma nova agenda
desenvolvimentista” (Diniz, 2013: 18).

3 A despeito das diferencas ideoldgicas e/ou politicas entre essas forgas
rivais (PSDB e PT) e por forca da similitude da politica macroeconémica,
aparentemente a “modernizacdo” institucional do Estado teria sido
completada, restando “apenas” a disputa quanto a melhor coalizao
sociopolitica para conduzir esse processo.
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Cabe enfatizar, mais uma vez, o que ja se sublinhou ao
longo do texto: o liberalismo econdémico moderado que
orientou as politicas do Estado brasileiro contemporaneo ¢
resultado acomodaticio de pressdes e contrapressoes entre
forcas sociopoliticas que procuraram superar o antigo Estado
autoritario e nacional-desenvolvimentista. Ele foi moldado
pela luta entre atores orientados pelos idearios neoliberal,
liberal-desenvolvimentista e do desenvolvimentismo
estatista e distributivista, os quais definiram seus contornos,
ainda que pouco precisos, ajustando suas demandas e
compondo-se mutuamente em todo o periodo considerado.
Ao longo dos quatro governos analisados, as politicas de
Estado tiveram afinidade maior ora com um, ora com outro
daqueles idearios. Nos periodos em que a questao da
estabilidade era aguda, as politicas associadas ao
neoliberalismo tiveram proeminéncia, como no periodo
Cardoso e no comeco do periodo Lula. Mas, reiteramos,
proeminéncia apenas, pois se ajustaram as pressoes politicas
afins com o liberal-desenvolvimentismo e a democracia
substantiva. Politicas orientadas para a inclusdo social
ganharam bastante énfase no periodo Lula, mas dissociadas
do estatismo desenvolvimentista a que estavam ligadas
originalmente, acomodando-se aos padroes liberais
predominantes. As demandas afins ao ideario liberal-
desenvolvimentista — investimento publico e privado,
produtividade, cambio favoravel etc. — foram as que mais
dificuldades tiveram para se impor frente aquelas vinculadas
a estabilidade econdomica ou a democracia substantiva.

Com efeito, as retoéricas do desenvolvimento e mesmo
do desenvolvimentismo estiveram presentes de modo
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crescente no periodo analisado. Da mesma forma,
ocorreram politicas associaveis ao liberal-
desenvolvimentismo. Mas isso nao ocorreu de forma
continua: em alguma medida no primeiro governo Cardoso;
mais no segundo governo Lula do que no primeiro. Mais
importante ainda: tais politicas ndo parecem ter obedecido a
uma estratégia definida em qualquer dos governos e, menos
ainda, no periodo como um todo. Com efeito, o projeto de
“integracdo competitiva”, nascido na segunda metade dos
anos 1980, ndo teve portadores politicos fortes o suficiente
para dar-lhe consisténcia e, especialmente, torna-lo
hegemoénico como orientador das politicas do Estado. Esta
talvez seja uma das razoes pelas quais o pais, embora tenha
alcancado estabilidade econémica e reduzido a desigualdade
socioeconémica, nao conseguiu taxas de crescimento
econdmico comparaveis aos do periodo nacional-
desenvolvimentista, tendo reduzido a participagdo
econdémica que tinha até os anos 1980 no PIB mundial®.
Explicacio a qual ainda poderiam ser agregados os
obstaculos externos e os constrangimentos ao crescimento
econdomico internacional, a proeminéncia do capital
financeiro e o desempenho subordinado do capital
produtivo nacional.

Em sintese, as politicas afinadas com o liberal-
desenvolvimentismo nao tiveram capacidade de conduzir o

39 No maximo, o pais cresceu 4% ao ano durante o periodo Lula, quando as
condig¢des externas, pelo menos até final de 2008, eram muito favoraveis,
com taxa muito inferior ao crescimento de 7,1% ao ano entre 1947-1980
(Contas Nacionais, FGV). Em 1980, o produto per capita do Brasil era 0,41
do equivalente da Europa Ocidental; em 2010, esta propor¢ao caiu para 0,31
(University of Groningen, 2013).
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pais a uma integracao competitiva relevante na economia
mundial. Nao ha, contudo, como discutir aqui as bases sociais
da fragil sustentacao sociopolitica do projeto de “integracao
competitiva”, especialmente a posi¢cao, o peso econéomico e a
influéncia politica do empresariado industrial a esse
respeito.

Outras limitacdoes importantes da orientacao
economica deste Estado dizem respeito a aspectos em que
ela se entrecruza com o processo de democratizagao. De um
lado, o sistema tributario, além de muito complexo, onera
muito pouco a propriedade - especialmente herancas,
grandes fortunas, doacoes e a propriedade urbana — o que
determina uma acumulacgao de desigualdades
socioeconomicas. De outra parte, a organizagao estatal sofre
de inchaco e sobreposicao de leis, normas e regulamentos e
de exacerbado burocratismo. O que foi inicialmente reacao
saudavel do movimento de democratizacao aos escandalos
de corrupcao e as praticas patrimonialistas na administracao
publica transformou o Estado em agente lento e pouco
eficiente de desenvolvimento.

A despeito de todas essas limitacoes — e, sobretudo, de
estar longe de superar as desigualdades estruturais sociais
que marcam sua sociedade — a forma de Estado que se
consumou no Brasil lhe conferiu estabilidade politica e
institucional no periodo analisado, notadamente porque se
constituiu um pacto que permitiu, de um lado, preservar e
mesmo ampliar os ganhos do capital e, de outro, tornar a
democracia mais substantiva mediante um impulso
distributivo. Ou seja, a concertacao no ambito das politicas
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do Estado em relagcdo a economia foi determinante para a
sustentacao do sistema politico.
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Comparando Brasil e México: Balanco e Perspectivas

[2000]

As questdes de “se” e “como” a mudanga econdémica
afeta a mudanca politica ainda sdo enigmas a resolver nas
ciéncias sociais. Embora se esteja longe de resolver tais
questoes, as transformacoes sociais recentes de México e
Brasil, especialmente quando cotejadas, fornecem material
empirico abundante para aprofundar a sua analise.

Dois trabalhos recentes buscam explorar essa
possibilidade. Além de formularem hipéteses estimulantes
para a resolucdao daqueles enigmas, o fazem obedecendo a
orientacoes metodologicas distintas, embora se vinculem ao
que amplamente se pode denominar de institucionalismo.
Refiro-me ao livro de Stephan Haggard e Robert
Kaufman, The Political Economy of Democratic Transitions, e ao
artigo de Jaime Marques-Pereira e Bruno Théret, “Régimes
Politiques, Mediations Sociales et Trajectoires Economiques
— A propos de la bifurcacion des economies brésilienne e
mexicaine depuis les années 1970”.

Proponho-me aqui a avaliar criticamente esses
trabalhos, examinando seus resultados a luz dos processos de
mudanca social ocorridos nos dois paises e, com base nisso,
sugerir hipoteses explicativas alternativas para os processos
investigados.
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O estudo de Haggard e Kaufman examina diversas
questoes e abrange doze paises de “renda média”. S6
reconstituiremos aqui sua analise dos problemas que
envolvem diretamente a comparagao entre Brasil e México.
O primeiro problema diz respeito aos efeitos da crise
econdémica dos anos 1980 e dos esforcos para enfrenta-la,
sobre a continuidade ou nao dos regimes politicos
autoritarios. Em outros termos, eles se interessam em saber
por qual razdo a chamada crise da divida externa teria
provocado alteragdes politicas tdo distintas em diferentes
regimes autoritarios, uns transformando-se mais outros
menos em democracias. O segundo problema refere-se ao
modo como as instituicoes politicas, particularmente os
sistemas partidarios, afetam as possibilidades de efetivacao
de reformas orientadas para o mercado. Alguns paises teriam
implementado reformas econémicas com mais sucesso que
outros em funcao de suas institui¢coes politicas serem mais
“adequadas”. Vejamos mais de perto os resultados de sua
analise da primeira questao.

Segundo Haggard e Kaufman, a crise econémica
produz mudancgas nas alocagdes usuais de recursos
economicos para os grupos de suporte e de oposicao dos
regimes autoritarios que tendem, de fato, a alterar sua
conduta politica: os grupos empresariais privados tendem a
retirar seu apoio ao regime e os setores populares e de classe
média a ampliar sua atividade de protesto. Com isso, tendem
a se acentuar as divisOes internas existentes entre as elites
politicas e militares. No entanto, essas mudanc¢as nao sao
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suficientes, segundo eles, para afastar os governos
autoritarios nem para transformar seus regimes em
democracias. Isso ocorrera ou nao — esta € a hipotese de
Haggard e Kaufman — dependendo fundamentalmente das
caracteristicas dos regimes autoritarios de cada pais.

Os autores distinguem trés categorias de casos,
diferenciadas por padroes distintos de mudanga politica
resultantes de crises econémicas. Em uma dessas categorias
colocam os paises submetidos a regimes autoritarios
dominados por militares cujas instituicoes nao favorecem a
coesdao interna das elites dirigentes. Incluem nesta classe
Argentina, Bolivia, Brasil, Peru etc. Nesses casos, as divisoes
intra-elite aumentam os custos da repressao em relacio aos
que divergem, e o governo niao consegue controlar as
defeccoes dos grupos econéomicos de suporte nem o protesto
das massas. Por essa via, o regime nao consegue se ajustar a
crise e entra em colapso. Os governantes abandonam o
poder sem poder influir na constru¢io do novo regime
democratico.

Outra categoria abrange os paises submetidos a regime
autoritarios dominados por militares cujas instituicoes
favorecem muito a coesdo nas elites dirigentes, reduzindo o
seu faccionalismo. Os autores incluem ai o Chile e a Coreia
do inicio dos anos 1980. Nesses casos, o governo se ajusta a
crise econOmica, reassegura a autoridade interna,
reprimindo a oposicdo e retomando a lealdade do
empresariado. O regime consegue sobreviver a crise e
exercer controle sobre os termos da transicio para a
democracia.
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Em um terceiro conjunto, Haggard e Kaufman incluem
os paises submetidos a regimes autoritarios com partido
dominante em que as instituicdes ddo uma altissima coesao
a elite dirigente e, ademais, bons mecanismos de controle
sobre a sociedade. Incluem nessa classe o México. Neste caso,
0 governo ajusta o pais a crise e exerce forte controle sobre
os termos da liberalizacdo politica. Aqui, a transi¢ao para a
democracia é ambigua, isto €, ndo apresenta resultados nem
perspectivas claras.

Vale enfatizar certas caracteristicas do esquema
analitico utilizado por Haggard e Kaufman. Eles nao
desconhecem que certos fatores historico-particulares
podem ter contribuido para que a crise econdmica
produzisse, em cada pais, resultados politicos diferentes. Na
reconstrucao dos episédios criticos experimentados em cada
um dos paises apontam alguns desses fatores particulares. No
Chile, por exemplo, a memoéria da extrema polarizagao
politica entre esquerda e direita ocorrida até o golpe militar
que derrubou Salvador Allende poderia, segundo eles, ter
contribuido para manter a coesdao das elites governantes
durante a crise econémica do inicio dos anos 1980. Seria, no
entanto, um fator adicional, de refor¢o. Sua preocupacao
central tanto no exame do caso chileno como na analise dos
demais ¢ identificar os mecanismos institucionais,
especialmente os de organizacdo do poder autoritario, que
possam explicar a maior ou menor coesao interna das elites
governantes, o que — no seu entendimento — redundaria em
capacidade concomitante de controlar as pressdes por
mudancgas, seja nas suas politicas, seja no proprio regime.
Para eles, quanto maior for a unidade interna da elite
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governante e mais capacidade ela tiver de captar apoio na
sociedade, mais condi¢oes tera um governo autoritario para
superar a crise econémica e manter o processo de mudanca
politica sob controle. Como a reciproca € verdadeira,
compreende-se por que o México situa-se em um dos polos
da variacdo concomitante e no outro encontre-se o Brasil e
paises de mesmo tipo.

O segundo problema enfrentado por Haggard e
Kaufman diz respeito ao sucesso com que foram adotadas as
reformas orientadas para o mercado, nos paises
recentemente democratizados ou em processo de
democratizacdo. Eles admitem que a eficacia das politicas
adotadas esteve também na dependéncia da gravidade dos
desequilibrios enfrentados pelos governos. Entretanto,
isolando este fator, encontram a explicacao para o maior ou
menor sucesso No manejo macroeconémico e para a adogao
de reformas econémicas na organizagao politica, ou melhor,
nas distintas formas de organizacdao politica dos paises
considerados. Na mesma dimensao da vida social, alias, que
lhes permitira explicar os diferentes impactos da crise
econOmica sobre os regimes autoritarios. Entretanto, nesses
paises recém-entrados na democracia ou em processo de
democratizacdo, o elemento que os autores consideram
chave na organizacgao politica € o sistema partidario. De modo
que, quanto mais o sistema de partidos permite disciplinar as
forgas politicas em uma direcao determinada, mais rapidas e
mais profundas tendem a ser as reformas liberalizantes. O
reverso seria também verdadeiro. Para os autores, as
variaveis-chave que explicariam estes resultados seriam a
maior ou menor fragmentacao partidaria combinada com

66



uma polarizacdo mais ou menos intensa do sistema. As
combinacdes possiveis entre as variaveis sio muitas, mas o
pior caso seria o do Brasil (além da Bolivia e Peru), onde um
sistema partidario fragmentado teria inviabilizado a
estabilizacdo e as reformas liberais pelo primeiro governo
democratico. A continua fragmentacdo e a polarizacao
teriam conduzido aqui a eleicdo de um outsider (Collor) sem
adequado suporte parlamentar. Embora Collor tenha
iniciado um programa de reformas, a instabilidade
macroeconomica se manteve e o presidente foi impedido
em funcio do envolvimento em um escandalo de corrupcao.
Fazendo contraponto ao caso brasileiro, o México —
com seu regime de partido dominante — €, para Haggard e
Kaufman, o melhor caso em termos da estabilizacao
economica e das reformas liberais. Segundo eles,

se sistemas partidarios fragmentados e
polarizados criam incentivos que minam
politicas estaveis, o processo de decisao
politica nos regimes de partido dominante
pode ser mais coerente. Um partido
dominante, centralizado, da as elites politicas a
independéncia para dar inicio a medidas
impopulares, mas também lhes prové os meios
organizacionais para construir as bases de
suporte politico organizado que sao cruciais
para manter as reformas ao longo do tempo
(Haggard & Kaufman, 1995: 268).

Assim, para Haggard e Kaufman, o que teria permitido

ao México enfrentar adequadamente a crise com um
programa de estabilizacdo sustentada e de reformas
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econOmicas radicais foi contar com um regime de partido
dominante, em que o PRI ocupa a posi¢ao-chave.

A dimensao organizacional € tdo relevante para
Haggard e Kaufman que € nela também que vao buscar o
porqué de os regimes de partido dominante nao
aproveitarem sua capacidade superior de exercer a
autoridade para — ao invés de se tornarem reformistas —
predarem as sociedades ou, entdo, isolarem-se delas
ossificando-se. Embora reconhecam nao haver resposta
teorica satisfatoria para a questdo, eles sugerem haver trés
caracteristicas da organizacado politica que afetam a
capacidade dos governos atuarem  positivamente,
promovendo a resolucdo das crises e perseguindo estratégias
econOmicas coerentes. Primeiro, os regimes de partido
dominante tém uma vantagem sobre os regimes militares:
dispoem de meios organizacionais para mobilizar e cooptar
suporte social. Além disso, para explorar esta vantagem, os
regimes de partido dominante devem ter uma autoridade
executiva concentrada e alguns controles sobre ela, tais como
a delegacao da gestao econdmica a equipes de tecnocratas e
a existéncia de um setor privado independente dela.

Tomadas em conjunto, as explicacoes para o timing e a
profundidade das mudancas politicas ocorridas no Brasil e
México, desde a crise econdémica do inicio dos anos 1980,
podem ser resumidas do seguinte modo: a) no Brasil, a
democratizagdo politica avangcou muito mais rapido do que
no México porque seu regime politico tinha uma
organizac¢ao politica bem menos coesa do que o México,
suportando menos as pressoes derivadas da crise; b) o
México, justamente por dispor de um sistema partidario
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mais coeso que o Brasil, pode, ao invés, depois da
crise, implementar de forma mais rapida que o Brasil
programas economicos consistentes e sustentados de
estabilizacao e de reforma liberal.

O cotejo entre as explicagoes dadas e as transformacoes
politicas de México e Brasil permitem avancgar as seguintes
observacoes criticas:

1) A primeira vista, a analise dos efeitos da crise
econOmica sobre os regimes autoritarios parece adequada.
Partindo-se da ruptura das bases socioeconoémicas de
sustentacao do regime autoritario, é razoavel supor que ele
seja tdo mais resistente a mudanca quanto maior for a coesao
interna produzida por sua organizac¢ao politica. De fato, o
regime autoritario mexicano parecia mais coeso que o
brasileiro, pois durante o momento mais agudo da crise da
divida externa, a politica mexicana era dominada quase
completamente pelo PRI, ainda entdo com a aura de
portador dos interesses populares, ao passo que no Brasil o
partido oficial do regime autoritario ja tinha perdido o
controle sobre os governos dos principais estados da
Federacio e enfrentava uma minoria oposicionista
moderada, mas aguerrida no Congresso Nacional.

Haveria, porém, que adicionar outros fatores a maior
coesao aparente do regime autoritario mexicano em relacao
ao brasileiro para explicar a sua resisténcia. Um desses
fatores diz respeito ao periodo de sucessao presidencial. Ao
passo que no México a moratoria da divida externa ocorreu
em agosto de 1982 — ultimo ano do mandato do presidente
Lopez Portillo e logo depois da eleicao do novo presidente,
Miguel de la Madrid - no Brasil ela foi declarada em
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dezembro de 1982, no meio do mandato do general-
presidente Joao Figueiredo e mais de dois anos antes da
eleicdao do seu sucessor. Isso significa que, no México, a crise
econdémica pode ser atribuida inteiramente ao presidente
Portillo que acabara de deixar o cargo, ficando Miguel de la
Madrid como depositario das esperancas de superacao do
problema. Este sofreu apenas o desgaste politico resultante
das medidas de combate a crise que adotou. Em suma, o
calendario eleitoral permitiu que o regime mexicano
desviasse para a figura do ex-presidente boa parte do
impacto politico negativo da crise. No Brasil, ao contrario, o
governo Figueiredo e o regime militar acabaram sofrendo o
duplo impacto negativo de conduzir o pais a crise e de tomar
medidas recessivas e inflacionarias para combaté-la. E a
oposicao teve tempo — mais de dois anos — para capitalizar
em beneficio proprio o impacto das politicas de combate a
crise tomadas pelo governo e de organizar-se para a sucessao
presidencial. Em suma, uma regra institucional que nao
relacionada a coesao dos regimes — o calendario eleitoral —
parece ter contribuido para que o regime de partido
dominante mexicano resistisse mais a crise do que o regime
militar brasileiro.

As elei¢oes presidenciais mexicanas de 1988 reforcam
o argumento anterior, de uma perspectiva diversa. Embora
nao caiba fazer aqui uma histéria politica detalhada do
periodo presidencial de Miguel de la Madrid, nao resta
davida de que sua gestdo permitiu ou estimulou o
crescimento muito grande do Partido de Acao Nacional
(PAN) e a formacio do Partido de Reconstrucao
Democratica. O primeiro captou o apoio politico de boa
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parte das organizacdes empresariais e desviou do PRI parte
da sustentacado empresarial e popular da regido norte do
México. O segundo surgiu de uma dissidéncia de esquerda
do PRI aliada ao partido comunista mexicano que captou o
apoio de organizagoes sindicais e populares antes vinculadas
ao PRI. Esse esvaziamento do PRI tanto em favor da direita
como da esquerda resultou na “quase derrota” eleitoral nas
eleicoes presidenciais de 1988. A derrota, registre-se, foi
evitada — segundo grande parte dos observadores politicos —
por procedimentos fraudulentos, possiveis em func¢do da
inexisténcia de um sistema independente de controle tanto
da votacdo como da apuragdo dos votos. Desta forma, a
alegada coesao do regime de partido dominante mexicano
nao foi suficiente para evitar, depois de seis anos de gestao
recessiva da crise, que as bases politicas de sustentacao do
regime se fraturassem, embora sem ter produzido
alternancia no poder.

2) A analise das causas da rapida liberalizacao
econdmica mexicana em comparac¢ao a resisténcia brasileira
em adotar reformas similares mostra ainda mais fragilidade.
E certo que o sistema partidario brasileiro na década de 1980
era mais fragmentado que o mexicano e talvez mais
polarizado. Mas nao se pode deduzir tao facilmente disso a
diferenca de timing entre os processos de liberalizacao dos
dois paises.

A explicacdo de Haggard e Kaufman supode que as
reformas liberais e o “ajuste macroeconémico” seja algo
indiscutivel — e que os governos ou pelo menos os chefes de
governo tenham assumido essa perspectiva depois da crise —
restando como questiao problematica apenas a disciplina das
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forgas politicas aliadas dos governos desejosos de liberalizar
seus paises.

Ora, a historia politica de México e Brasil ndo permite
essa inferéncia. Em primeiro lugar, o sistema partidario com
que contava o presidente José Sarney no Brasil estava longe
de ser fragmentado. Depois das eleicoes de 1986, o partido
do presidente da Republica, o PMDB, elegeu a quase
totalidade dos governadores de Estado e mais da metade do
Congresso Nacional. A oposicio de esquerda de base
popular, pelo contrario, elegeu pouco mais de 10% dos
parlamentares federais e nenhum governador de Estado. E
verdade que o sistema partidario foi perdendo consisténcia
ao longo do tempo e que nas eleicoes presidenciais de 1989
os candidatos dos principais partidos (PMDB e PFL) tiveram
votagoes muito pequenas. Mas o que explica a perda de
consisténcia da base parlamentar do governo foi,
precisamente, a dificuldade de chegar ao consenso que
Haggard e Kaufman dao por suposto existir. De fato, os
dirigentes politicos brasileiros, em vez de adotarem
automaticamente o reformismo liberal, dividiram-se
profundamente em relacio aos procedimentos mais
adequados de saida da crise. Oscilaram entre programas
heterodoxos e ortodoxos de estabilizacdo monetaria e s6 no
final do governo Sarney pareceram inclinar-se para a saidas
liberais para a crise. O mais importante, no entanto, € que a
base parlamentar do governo tendeu a acompanhar todas as
diferentes iniciativas governamentais, ao menos quando elas
foram adotadas com conviccio e firmeza de vontade
politica. O caso brasileiro mostra, assim, que a questao
central diz respeito menos a coesao do sistema partidario do
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que a rapidez e consisténcia com que ocorreu o processo de
conversao do governo ao reformismo liberal. Enquanto as
elites brasileiras nao aderiram ao reformismo, ele nao pode
constituir em uma politica consistente de governo. Ademais,
haveria que levar em conta a “sensibilidade” do sistema
politico aos assalariados, ja que € sobre esses que recai o
maior 6nus do “ajuste” macroeconomico.

Em outras palavras, em um sistema politico recém-
democratizado como o brasileiro, além do “problema da
conversao” ao liberalismo, o governo leva em consideragao
seguramente o impacto politico das reacdes dos assalariados
as politicas que adota, mesmo que nao haja partidos de
esquerda populista numericamente relevantes. O Plano Real,
que estabilizou a moeda brasileira em 1994, foi adotado por
uma alianca de partidos politicos de centro e direita no
interior de um sistema partidario muito mais fragmentado e
polarizado do que o existente anteriormente, no periodo
Sarney. Além de expressar o consenso das elites brasileiras
em torno das reformas liberais (mas um consenso que foi
socialmente construido ao longo de muitos anos), o
mecanismo de estabilizacao foi heterodoxo e nao implicou
em restricdes aos salarios reais. Pelo contrario, produziu
aumento real de salarios, em funcao da estabilizacao
repentina dos precos.

O caso mexicano é uma mostra da pertinéncia das
restricoes ja feitas a argumentacao de Haggard e Kaufman. A
ascensao de Miguel de la Madrid a Presidéncia da Republica
significou uma guinada em direcao a ortodoxia econémica e
a perspectiva liberal. O seu governo tinha ndo apenas
afinidades com a ortodoxia, mas procurou retomar a
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simpatia empresarial — abalada com a nacionalizacao dos
bancos — com uma retorica e uma politica favoravel a
iniciativa privada. Mesmo assim, s6 levou até o fim o ajuste
macroeconomico ortodoxo porque acreditava na solidez do
dominio que tinha sobre o PRI, na coesao interna do partido
e no controle que este tinha sobre as massas populares. No
entanto, os calculos do governo em parte estavam
equivocados. O ajuste macroeconémico comecado em 1982
e as reformas liberais iniciadas em 1985 nao puderam ser
sustentados plenamente pelo PRI.

Em primeiro lugar, a liberalizacio provocou uma
dissidéncia de esquerda, o PRD - cujo candidato,
Cuauhtémoc Cardenas, quase venceu as eleicoes
presidenciais de 1988 — estimulou uma parte do movimento
sindical, tradicionalmente priista, a afastar-se do candidato
oficial e apoiar o da esquerda. Em segundo lugar, embora o
PRI tenha vencido com Carlos Salinas, a continuidade do
programa liberal dependeu da criacao de um suporte
politico adicional para o governo. Assim, para combater a
inflacdo foi negociado o Pacto de Estabilizacao de 1988, que
articulou — com a ajuda do PRI, é verdade - governo,
trabalhadores e empresarios na execucao de um programa
anti-inflacionario. Além disso, o governo Salinas aumentou
seu suporte popular criando um sistema de distribui¢ao de
renda para os mais pobres — o Programa Nacional de
Solidariedade - nao intermediado pelo PRI, mas que
vinculava diretamente governo federal e governos estaduais
e sindicatos.

Todas essas objecoes ndo negam a tese mais geral dos
autores segundo a qual institutions mather. Nao ha duvida
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quanto a isso. Com efeito, fora do contexto limitado do
debate norte-americano entre institucionalistas e
behavioristas, essa proposicio ¢€ irrelevante porque
sociologicamente 6bvia.

O que se poe em duvida € o carater primordial que os
autores dao a coesio ou fragmentacdo — seja do regime
politico, seja do sistema partidario — na explicacdo das
mudancas politicas. Ha, em primeiro lugar, outras
caracteristicas institucionais que devem entrar em linha de
conta. Além disso — e o mais fundamental — é que as
mudancas politicas e sociais ndo sdao explicaveis apenas por
regras institucionais, por mais importantes que essas sejam.

A praxis social e politica das categorias e agrupamentos
sociais também tem um papel conformador da sociedade.
Ainda mais porque em processos de transicao,
principalmente, a praxis dos diversos grupos sociais costuma
romper os canais institucionais pelos quais usualmente corre
a vida politica. E justamente da tensdo entre instituicdes e
praticas coletivas que deriva a vida em sociedade e,
especialmente, a mudanca social.

II

O trabalho de Jaime Marques-Pereira e Bruno Théret é
uma comparacgao direta dos casos de México e Brasil. Seu
problema central é o de explicar as divergéncias de
orientacao economica surgidas ha alguns decénios entre os
dois paises, cujo padriao de desenvolvimento anterior era
muito similar. Sua perspectiva teorica é regulacionista, quer

75



dizer, adotam uma variante institucionalista de marxismo,
que enfatiza a importancia dos quadros institucionais —
econdmicos, sociais e politicos — no funcionamento da vida
econOomica e entende que as demais dimensodes da vida social
— politica, cultura e sociedade — tem légicas proprias de
operacao, nao dedutiveis da economia.

Segundo os autores, México e Brasil tiveram em
comum, até 1970, a mesma estratégia de desenvolvimento, a
industrializacdo por substituicdo de importacoes (ISI), e uma
extraordinaria desigualdade social, herdada do periodo
colonial. A raiz das trajetorias econoémicas distintas dos dois
paises, a partir do inicio dos anos 1970, estaria, segundo
Marques-Pereira e Théret, na maior ou menor legitimidade
de seus Estados e nas formas distintas de articulacao
institucional entre Estado e sociedade. Em consequéncia das
diferencas de legitimidade de seus Estados, sua estabilidade
politica dependeria em maior ou menor medida do seu
desempenho econdmico, isto é, do crescimento.

O Estado mexicano, surgido de uma revolucao com
grande participagdo popular, teria por isso grande
legitimidade e alta capacidade de articulagio com uma
sociedade civil ja integrada nacionalmente. O Estado
brasileiro, pelo contrario, sem origem revolucionaria, teria
baixo nivel de legitimidade e pouca capacidade de
enquadramento politico da sociedade civil, sociedade essa
marcada pela falta de integracao nacional. Essas diferencas
teriam se expressado em modos distintos de regulacao
societario, isto é, em padroes distintos de vinculacdo entre
politica e economia — divergentes padroes de politica fiscal e
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monetaria, de vinculacdo entre grupos sociais e Estado, de
relacdo com a ordem mundial etc.

Dessa forma, a alta dose de legitimidade politica do
Estado mexicano teria tornado pouco relevante para sua
estabilidade a legitimidade derivada do crescimento
economico. Por isso, desde os anos 1940 até o final da década
dos 1960, embora tenha havido um crescimento continuo da
producdo nacional, a politica econémica do Estado
mexicano foi “monetarista” tendo como objetivo basico o
equilibrio das contas publicas e a estabilidade monetaria.
Outra dimensao do controle estrito do Estado sobre a
sociedade era o sistema corporativo, por meio do qual o
Partido Revolucionario Institucional organizava as varias
categorias de trabalhadores (camponeses, assalariados
urbanos e autonomos) e empresarios. Por meio desse sistema
canalizavam-se as demandas e distribuiam-se recursos de
toda a ordem, inclusive empregos (os sindicatos, de um lado,
vinculavam-se ao PRI e, de outro, funcionavam no sistema
“close-shop” pelo qual todas as relagdes de trabalho eram
intermediadas por eles).

Os autores sustentam, ademais, que a fundacao
revolucionaria do Estado mexicano fez do nacionalismo
politico e cultural, mas nio economico, a sua ideologia
basica. Fazendo contraponto a isso, o déficit de legitimidade
politica do Estado brasileiro e o inacabamento da Nagao faz
do crescimento da economia um elemento-chave para sua
legitimidade. Por isso, a politica economica caracteristica do
Estado brasileiro teria sido o “estruturalismo”, cuja
caracteristica central era priorizar o crescimento economico
e, em funcao disso, manter certa lassidao fiscal e monetaria
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que fez da inflacio um traco endémico da economia. O
carater cronico da inflagdo sinaliza a incapacidade de o
Estado enquadrar previamente o conflito distributivo entre
os varios segmentos das elites dominantes € com os
dominados. A inflagdo € uma forma de fazé-lo ex-post, com
menores custos politicos.

Confirma esta caracteristica geral da relacao
Estado/sociedade a forma clientelistica de vinculagao entre
os varios segmentos sociais e o Estado. O clientelismo
expressa tanto a fragmentacao das elites no plano societario
como a incapacidade de o Estado articula-las. Clientelismo
brasileiro e corporativismo nao se excluem em absoluto. O
que ocorre de fato é que, no México, o dominio da forma
corporativa significa a distribuicado dos recursos, e a
canalizacdo das demandas dos clientes subordina-se a
organizacao estatal-partidaria corporativa. A diferenca em
relacdo ao Brasil é que nesse pais as corporagdes nunca
tiveram uma posicdo central na distribuicdo dos recursos
publicos. Por ultimo, refor¢cando o papel que o crescimento
econdomico sempre teve para a legitimacio do Estado, o
nacionalismo, definido em termos econémicos, foi a
orientacdo ideoldgica dominante no que diz respeito as
relacoes do pais com o Exterior.

Em sintese, Brasil e Meéxico, embora sociedades
extremamente desiguais e moldadas pela mesma estratégia
de desenvolvimento (ISI), contrapunham-se pelo tipo de
Estado e das institui¢Oes societarias: o Brasil contava com
déficit de legitimidade politica e tinha estruturalismo,
clientelismo e nacionalismo econémico como formas de
regulacdo societaria; fazendo contraponto, o México
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dispunha de muita legitimidade politica e contava com
monetarismo, corporativismo e nacionalismo politico e
cultural como formas de regulacdo societaria nacionalmente.

O argumento basico de Marques-Pereira e Therét € o
de que as trajetérias mexicana e brasileira a partir dos anos
1970 resultaram da acdao dos seus respectivos padroes
institucionais e da disponibilidade de recursos a partir do
momento em que as economias de México e Brasil entraram
em crise ao atingir o apice da fase da industrializacao de bens
de consumo duraveis.

No México, embora as manifestacdes estudantis de
1968 e os movimentos guerrilheiros do inicio da década de
1970, tenham sido, segundo os autores, expressoes da crise
da industrializacao substitutiva, foram interpretadas apenas
como crise politica pelas elites mexicanas. Assim,
para contrarrestar esta crise, especificamente, para reverter a
tendéncia de a esquerda abandonar o PRI, aproveitaram a
grande disponibilidade de recursos oriundos da alta do
petroleo e a superoferta de empréstimos internacionais que
se seguiu a ela para distribuir renda, principalmente para as
classes populares. Dessa forma, abandonaram o “desarrollo
estabilizador”, a gestao econoémica cuidadosa mantida entre
os anos 1940 e 1970, inaugurando na década de 1970 o que
ficou conhecido como “desarrollo compartido”. Ademais, do
ponto de vista econd0mico, 0s mexicanos teriam aproveitado
o boom de empréstimos dos anos 1970 para desenvolver um
projeto mais liberal de integracio ao mercado mundial,
expandindo a producao de petroleo e dando inicio a
industria maquiladora para aumentar a oferta de empregos.

79



Na década de 1980, depois da crise da divida, as elites
mexicanas atuaram, segundo os autores, confiando na
legitimidade que a Revolucao legara e na capacidade de
articulacdao do PRI e das corporagdes controladas por ele. Por
1SS0, para superar a crise, impuseram um ajuste economico
brutal a sociedade, com consequéncias extremamente
negativas para os trabalhadores, que perderam empregos e
renda. Deram prioridade, como nos velhos tempos do
“desarrollo estabilizador”, ao ajuste macroecondomico
interno, esperando, com isso, atingir o ajuste da balanca de
pagamentos. Paralelamente, aprofundaram a guinada liberal
e internacionalizante que haviam iniciado nos anos 1970, de
modo a reconquistar o apoio empresarial que diminuira com
a crise e a nacionalizacao dos bancos. Assim, iniciaram a
abertura comercial em 1985, as privatizacoes e aderiram ao
NAFTA ja nos anos 1990.

No Brasil, a resposta governamental a crise industrial
do inicio dos anos 1970 e a crise politica decorrente foi
aproveitar a super oferta internacional de capitais para
aprofundar a industrializagdo, isto €, para expandir a
industria de bens de capital. O déficit de legitimidade
politica, decorrente do inacabamento do Estado-nacao, teria
imposto a busca do crescimento a todo custo, o
“desenvolvimento em marcha forcada”, destinado a
completar o sistema industrial, “fecha-lo” em termos
nacionais, mesmo ao prec¢o da acentuagao das desigualdades
sociais. Diferentemente do México, a crise do regime de
acumulacgdo excludente (fase da substituicao de importagoes
de bens duraveis de consumo) foi respondida com mais
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esforco de crescimento para suprir déficit de legitimidade
politica.

Nos anos 1980, o déficit de legitimidade politica teria
impedido as elites de priorizarem o ajuste econdémico
interno como saida para a crise. As elites tentaram evitar suas
consequéncias social e politicamente nefastas, ainda mais
porque nao controlavam as massas. Por isso, foi dada
prioridade ao ajuste do balanco de comércio exterior e de
pagamentos. Como resultado do esforco de ajuste externo e,
ao revés, da protecio concedida ao aparelho produtivo,
exacerbaram-se os impulsos inflacionarios, como sinal da
acentuacao dos conflitos distributivos e da fraqueza politica
do Estado. A resposta brasileira a crise teria sido consistente
com a baixa legitimidade politica de seu Estado, com a busca
do crescimento econdmico e com o nacionalismo
econdémico.

Esta breve exposicdao, embora nao faca justica ao vigor
e brilhantismo do trabalho analisado, permite fazer as
seguintes observagoes:

1) As respostas de politica econéomica dadas por Brasil e
México nas décadas de 1970 e 1980 nao parecem ser muito
consistentes com a hipotese que vincula maior ou menor
legitimidade politica a busca mais ou menos intensa de
crescimento economico. As respostas dadas na década de
1980 parecem adequadas, ja que a alta legitimidade do
Estado mexicano dava bastante seguranga aos governantes
para executarem politicas econdémicas ortodoxas e
recessivas. Da mesma forma, o Brasil teria se visto na
contingéncia de evitar muita oposicao politica dos “de baixo”
em funcdo do baixo nivel de legitimidade politica associado
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ao Estado. No entanto, porque entdo na década de 1970 o
Brasil exacerbou as tensdes sociais tentando aprofundar sua
industrializacdo, em vez de usar os recursos disponiveis para
reduzir as tensoes sociais e politicas mediante um programa
de desenvolvimento mais facil, tal como o reivindicado pelo
empresariado? E o México? Por que nos anos 1970 suas elites
nao confiaram na legitimidade revolucionaria e, em vez de
distribuir recursos, niao optaram por aprofundar a
industrializagdo? Enfim, Brasil e México ndo parecem ter
mantido opgdes coerentes com suas instituicoes nas duas
décadas.

2) Embora nao se possa, aqui, reconstruir passo a passo
o texto de Marques-Pereira e Théret € perceptivel que, na
medida que avangcam no texto, vao abandonando as
hipéteses iniciais e, cada vez mais, inserindo as instituicoes
no contexto das lutas sécio-politicas das quais, de fato, fazem
parte. Assim, na medida que se torna dificil mostrar que as
instituicdes permitem “deduzir” condutas, passam a mostrar
que, em funcdo das circunstancias histéricas, elas sdo
interpretadas de um modo ou outro. Mais ainda, os
processos sociais mais amplos que atravessam as sociedades
passam a ser tomados como desafios ao conjunto das
instituicoes de cada sociedade. O processo de
democratizagdo brasileiro, por exemplo, impode certas
condi¢cbes ao funcionamento das institui¢oes. Elas nao
funcionam na década de 1980 como nos anos 1970. Outro
exemplo: a guerrilha no México, no inicio dos anos 1970, faz
com que a crise econdémica seja percebida como politica, o
que reorientaria provisoriamente a acao do governo para o
crescimento, ao contrario do que suporia seu funcionamento
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“normal”, pouco dependente da economia para sustentar
uma legitimidade originada na revolucao de 1910.

III

A analise institucional comparada abre grandes
perspectivas para explicacao das semelhancas e divergéncias
entre os processos historicos de paises distintos. No entanto,
as suas possibilidades explicativas serdo tanto mais
desenvolvidas quanto menos formalista ela for. Dai a
vantagem que a analise de Marques-Pereira e Théret
apresenta sobre a de Haggard e Kaufman: a analise inspirada
no regulacionismo francés preocupa-se em sublinhar
diferengas qualitativas que vinculam mais de uma esfera
societaria (contrapontos institucionais na articulagcao
Estado/sociedade) em vez de diferencas quantitativas em
uma dimensdo apenas (maior ou menor coesio
organizacional do regime ou do sistema partidario).

De qualquer modo, as duas perspectivas analiticas
poderiam ganhar muito caso inserissem as instituicdes na
praxis historica, isto €, no processo de reproducio e
transformacao de cada sociedade. Isso significa que, por
vezes, as instituicoes submetem a vida social, regulando o seu
processo de reproducdo. Em outros momentos, porém, as
instituicoes perdem sua capacidade de regulacdo, sao
ultrapassadas e destruidas, pelo menos parcialmente, pela
dindmica das sociedades. Nascem assim outras formas de
sociedade, estruturadas de modo diverso e reguladas por
instituicoes novas ou modificadas.
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Sdo estes movimentos de sintonia e tensdo entre
instituicdes e dinamismos societarios que permitem
periodizar a vida social, identificando padroes de
reproducao e de transformacdo que se sucedem
historicamente.

Dentro desta perspectiva, passo a sugerir um esquema
interpretativo distinto para as mudangas sociopoliticas
ocorridas no Brasil e no México desde os anos 1970. De fato,
as sugestoes apresentadas a seguir nao sao mais que hipoteses
e constituem, em boa parte, apenas variantes em relacao as
proposicoes ja examinadas. Constituem, com efeito,
indicacoes a serem desenvolvidas no futuro.

1) O quadro das diferencas institucionais de Brasil e
México, desenhado por Marque-Pereira e Théret, constitui
de forma geral uma boa descricao dos padroes de regulacao
das relacoes Estado/sociedade dos dois paises. No entanto,
creio que tais caracteristicas institucionais nao estao
vinculadas a dois tipos de legitimacao - politico-
revolucionaria no México e econdmica no Brasil — e nem
regulem de forma tdo constante a historia dos dois paises.
Pelo contrario, tanto no México como no Brasil seu periodo
de vigéncia inicia nos anos 1930 e principalmente 1940 e vai
até a crise da divida externa do inicio dos anos 1980, embora
deva se reconhecer que nos anos 1970 o seu funcionamento
tenha sofrido algum abalo. Poderiamos chama-los de forma
sintética Estado cardenista e Estado varguista. A partir da
crise econémica de 1982, o conjunto das instituicOes passa a
perder capacidade de regulacao, pois sua base de sustentacao
sociopolitica entra em conflito com elas, iniciando-se entao
um periodo de transicdo politica mais ou menos acelerado.
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Isso significa que, a partir dos anos 1980, os quadros
institucionais anteriores perdem capacidade de regular a
dinamica social.

2) Embora nao se possa diferenciar os estados brasileiro
e mexicano por, de um lado, ter o primeiro falta de
legitimidade politica e dai necessitar legitimar-se pelo
crescimento ou, de outro, ter o segundo tanta legitimidade
politica que ndo necessita legitimar-se economicamente, eles
tem distintas formas de legitimacdo politica e estas se
vinculam de forma diferente a economia. A grande diferenca
entre México e Brasil, quanto ao tipo de legitimacao, é que o
Estado cardenista mexicano nasceu de uma revolucao
vitoriosa que teve uma vigorosa participacao popular. Ao
passo que o Estado varguista brasileiro nasceu de um golpe
militar liderado por faccoes de elites civis oligarquicas mas
situadas na periferia do poder, contra um Estado liberal-
oligarquico. Nao houve no Brasil participacao popular no
movimento de quebra da velha ordem e as velhas elites
economicas nao foram excluidas do poder politico, apenas
perderam posi¢do para novos grupos, principalmente de
raizes urbanas. As diferencas de peso politico relativo das
massas populares na constituicio do Estado moderno no
México e no Brasil faz toda a diferenca.

Ao passo que a reproducao da legitimidade politica do
Estado mexicano supunha perpetuar a crenga no seu carater
revolucionario, no Brasil isso nunca teve qualquer
significado. No Brasil, a questao chave sempre foi nao excluir
qualquer segmento das classes proprietarias das
oportunidades de participacao no crescimento capitalista e
nao servir de alvo do ataque direto das classes populares.
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Dai que no México a perpetuaciao da legitimidade
politica envolveu sempre sustentar a imagem revolucionaria
do Estado pela continua distribuicdo de recursos materiais
para a base da sociedade, fossem esses recursos oriundos dos
fundos publicos fossem, principalmente, sacados fundos
privados. Isso foi sustentado pelo Estado mexicano em
qualquer tempo, mesmo durante o periodo do
“desenvolvimento estabilizado”. Neste caso, 0s recursos
distribuidos podiam ser subsidios alimentares ou,
principalmente, recursos fundiarios rurais ou urbanos.
Assim, a base economica da legitimidade politica do Estado
mexicano foi até a crise dos anos 1980 a distribuicao de
recursos, principalmente para o setor popular, através de
mecanismos corporativos e clientelistas administrados pelo
Partido Revolucionario Institucional, fundido no Estado.

No Brasil, de fato, a fraqueza do setor popular
dificultou sempre ajustes “ex-ante”, pela forca politica que
isso deu as varias facgcoes das classes proprietarias. Essa
fraqueza relativa do Estado fez do crescimento econémico
acelerado a base de sua legitimacao frente as classes
proprietarias e fez da inflacdo consequente o meio de
impedir o crescimento da participacao dos “de baixo” nos
acréscimos de renda sem acentuar as tensoes entre classes
populares e proprietarias. Em sintese, as legitimidades
politicas dos estados de Brasil e México tiveram bases
econdmicas de sustentagao distintas — distribui¢ao continua
de riqueza e crescimento continuo - em funcdo das
diferencas de posicao do setor popular na vida politica de
cada um dos paises.

86



3) Uma das consequéncias-chave dessa redefinicao das
relacoes entre economia e legitimidade politica € que a
mudanca das circunstancias internacionais — choque do
petréleo e expansdo extraordinaria da disponibilidade de
recursos internacionais — embora tenha afetado Brasil e
México de modos diferentes nao provocou, pelo menos até
a “virada” dos juros internacionais em 1979, alteracao radical
nos seus padroes basicos de reproducao politica. Assim, o
México — estimulado também pela guerrilha do inicio dos
anos 1980 - expandiu extraordinariamente sua politica de
distribuicao de recursos via Estado. Ampliou a distribuicao
fundiaria no meio rural e no urbano e seus programas de
subsidios. A abundancia de recursos facilitou o rompimento
com a politica do “desarollo estabilizador” — que sempre
convivera com a distribuicio pelo Estado de recursos
privados - e permitiu a implantacio do “desarollo
compartido” com o qual nao s6 os setores populares mas
também empresariais passaram a participar do tesouro
publico amplificado por receitas de petrdleo e de
empréstimos externos. Quanto ao Brasil, a abundancia de
empréstimos internacionais permitiu manter taxas positivas
de crescimento do PIB, “aprofundando” o desenvolvimento
industrial. Esta politica, embora contrariasse boa parte do
empresariado industrial — que desejava um crescimento
mais “horizontal” —, permitiu expandir a renda das classes
populares através de uma politica de elevaciao real dos
salarios mais baixos. Esta breve descricao mostra que os
dilemas politicos que distinguem México e Brasil foram mais
nuancados do que simplesmente distribuir versus crescer.
Trata-se também de distinguir entre formas de crescimento
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e, como ja indicamos, formas de distribuicao. Isso tornaria
menos rigida a analise, permitindo captar disputas e
alternancias no interior das coalizoes de sustentaciao dos
estados cardenista e varguista.

4) A partir de 1982, a crise da divida fez com os estados
mexicano e brasileiro perdessem suas condi¢des materiais de
reproducao. De fato, restringiram-se brutalmente as
condicoes de distribuicao e de crescimento econémico que
davam base econdémica a sua legitimidade politica. A partir
das moratorias de agosto e dezembro de 1982, tanto os que
detém o leme do Estado quanto as associagoes e tendéncias
empresariais, de classe média e de trabalhadores que
ocupam distintas posi¢oes no interior da coalizao politica
dominante e entre os dominados, passam a atuar de forma
que tendeu a divergir do seu padrao usual. A reducao drastica
de recursos e as oscilagdes de conjuntura dificultaram a que
os governos de turno atendessem as expectativas usuais dos
varios segmentos sociais. No México, o Estado oscilou
bruscamente entre uma politica de estilo “hiper-
revolucionaria”, nacionalizando os bancos, até uma
“contrarrevolucionaria” cortejando o empresariado privado
e restringindo as rendas dos assalariados. No Brasil, o Estado
oscilou entre penalizar as empresas estatais e dos
assalariados, em um primeiro momento, e a impor restricao
as grandes empresas privadas. Esses movimentos abruptos
dos que detinham os lemes do estado e as consequentes
reacoes dos agrupamentos atingidos tenderam a romper
tanto a forca das instituicoes reguladoras da relacao
Estado/sociedade como a forga das instituicdes que antes
preservavam a unidade das elites dirigentes. Em suma, o que
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vai explicar as direcoes diferentes dos processos de transicao
de Brasil e México sera, pois, menos as respectivas
instituicdes tradicionais reguladoras e mais o modo como as
elites dirigentes romperam os padrdes institucionais para
superar o estrangulamento externo dos anos 1980.
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Democracia, Liberalismo e Desenvolvimento

[2003]

Nos ultimos anos, acentuou-se entre os intelectuais
latino-americanos a descrenga nas virtudes do liberalismo
econdmico e, a0 mesmo tempo, cresceu sua satisfacdo com
o vigor das democracias implantadas na América Latina
diante de situacOoes econdOmicas e sociais extremamente
adversas a que foram submetidas nos ultimos anos.

Creio que ha razoes fundadas para o pessimismo em
relacdo ao liberalismo economico. Se focalizarmos apenas os
trés maiores paises latino-americanos — Argentina, Brasil e
México — ¢é facil constatar que em nenhum deles as
estratégias liberais (o que inclui politica economica e as
chamadas reformas estruturais) levaram a um
desenvolvimento  autossustentado.  Tais  estratégias
conduziram, no caso argentino, a destruicao de importantes
segmentos do sistema produtivo e a deterioracao do tecido
social; no caso brasileiro, onde o sistema produtivo foi muito
mais preservado e até se desenvolveu, embora tenha sido
muito desnacionalizado, o crescimento tem se dado de
forma débil e descontinua, conforme as flutuacoes do
mercado internacional de capitais; e, no caso mexicano, a
estratégia liberal levou a reduc¢ao da integracao nacional do
tecido economico e a um crescimento descontinuo, quase
totalmente dependente das oscilacoes da economia norte-
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americana. Sublinho que o pessimismo em relacao as
politicas liberais cresce até onde o governo adota uma
postura neoliberal, como no México. E perceptivel 13,
mesmo entre os membros destacados do establishment, a
decepcao em relacdo a estratégia liberal adotada desde
meados dos anos 1980 e acentuada em 1994 com a integracao
do pais ao espago economico norte-americano. Cada vez
mais se impoe a pergunta: por que o pais nao cresce, se
adotamos de forma tao completa todo o receituario da gestao
economica liberal? Em suma, nos maiores paises latino-
americanos, a adocdo de estratégias liberais de
desenvolvimento nao levou a um crescimento econdomico
sustentado e, menos ainda, a um desenvolvimento
econdomico socialmente equilibrado. Parece que nossa
adaptacao a hegemonia liberal nos levou a um desempenho
econdmico tao irregular, tao cheio de arrancadas e quedas,
que alguém pode denomina-lo, com felicidade, o “voo da
galinha”.

Embora este desempenho mediocre tenha dado certa
sustentacao a tese, de uma parte da intelectualidade de
esquerda, de que quanto mais os paises periféricos adotam
politicas neoliberais mais produzem efeitos destrutivos
sobre seus sistemas produtivos e em seus tecidos sociais, €
preciso certa cautela quanto a isso, particularmente porque
essa tese, em geral, ndo se sustenta numa definicio muito
precisa do que seja uma politica “neoliberal”, nem € muito
cuidadosa na apresentacdo das comprovagdes empiricas.
Tem-se condenado, por exemplo, as politicas cambiais que
vinculam as moedas nacionais ao doélar como neoliberais e
destrutivas a médio prazo dos sistemas produtivos, quando
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seu carater nefasto esta justamente na sobrevalorizacao
forcada da moeda nacional, o que contraria o ensinamento
neoliberal, que propugna a livre flutuacao cambial.

Assim, embora estas politicas de sobrevalorizacao
cambial tenham sido adotadas no interior de estratégias
economicas liberais — simpaticas a liberdade de operacao dos
mercados, as privatizacoes das empresas estatais e, em geral,
sob uma retoérica inspirada no Consenso de Washington -
elas fogem ao receituario doutrinario neoliberal. Quase
sempre foram adotadas para enfrentar conjunturas de
inflacdo muito alta ou até hiperinflacido, e tiveram sucesso
como instrumentos de estabilizacdo. De fato, os problemas
produzidos por tais politicas de estabilizacao nao decorrem
delas mesmas, mas da sua manutencao por largos periodos e
da sua combinagdo “inconsistente” com outras politicas —
como, por exemplo, a fiscal.

A bem da verdade, devemos reconhecer que mesmo o
Consenso de Washington - inspirador das estratégias
liberalizantes dos governos da América Latina nos anos 1980
e 1990 - foi menos uma receita pronta seguida nos varios
paises do que um repertorio de  politicas que
foram seletivamente adotadas em combinagoes diversas pelos
diversos governos do subcontinente.

Isso significa que, embora os governos dos paises
centrais, as instituicoes multilaterais, o sistema financeiro
internacional, as transnacionais etc. tenham pressionado
pela adocdo de politicas liberalizantes, sintetizadas no
chamado Consenso de Washington, houve em todos os casos
uma boa dose de autonomia das elites latino-americanas na
selecio e combinacdo de politicas que caracterizaram cada
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uma das estratégias economicas adotadas. Pode-se assinalar
pelo menos duas consequéncias disso:

1) Ao contrario das teses que previam uma tendéncia de
homogeneizacdo do capitalismo globalizado, nos paises
periféricos como nos centrais, desenvolvem-se dentro de
parametros liberais amplos variedades bem distintas de
capitalismo, com base nas condi¢cdes materiais e historicas
legadas pelos passados nacionais e as op¢oes do presente. De
fato, cada um de nossos paises esta construindo aos poucos
modalidades distintas capitalismo periférico integradas de
modos diversos na ordem mundial. Talvez seja ainda muito
cedo para isso, mas certamente em algum tempo ja sera
possivel distinguir com precisdao distintas estratégias de
desenvolvimento liberal, modalidades institucionais
distintas de organizacio economica “liberal”. Isso permitiria
avaliar com mais precisao quais dessas estratégias foram
mais e quais foram menos bem sucedidas para “ajustar” seu
legado material e historico a nova dinamica do capitalismo
mundial. Note-se, de passagem, que nao se trata de saber
qual “a” melhor estratégia, pois nao ha melhor estratégia em
geral. Trata-se sempre de pensar a partir das condigcoes
nacionais concretas.

2) Em cada pais e em cada conjuntura, sempre ha mais de
uma opg¢ao possivel a seguir, sempre ha cursos de agao
alternativos em relagao a politica econémica (ou em relacao
as politicas de governo em geral), tendo cada uma dessas
alternativas, “dentro da situacao”, condicionantes e
implicacoes econdmicas, sociais e politicas particulares. Sei
que tais observacoes soam Obvias, embora os governos
tendam sempre a desmenti-las, procurando naturalizar o
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caminho adotado em cada momento, transformando-o no
“Gnico possivel”. Contudo, meu objetivo aqui nao ¢é
denunciar as mistificacoes dos que exercem o poder.

A questio que desejo sublinhar diz respeito aos
sistemas politicos no interior dos quais as op¢oes de gestao
econOmica e outras politicas publicas foram e continuam
sendo tomadas na América Latina. Mais especificamente, o
problema que me preocupa € a latitude de acdo que os
governantes tém nesses sistemas democraticos, cuja
resisténcia as dificuldades nos causam tanta admiracao. Em
vez de nos contentarmos em explicar as politicas que
consideramos destrutivas por erros ou omissoes, pelo viés
ideolégico dos governantes ou pelo predominio no Estado
do interesse desta ou daquela fracdo do capital, nao
haveria também que indagar sobre o sistema politico que da
lugar a tais politicas, sobre a relacdio mais ou menos
responsavel que cada sistema define entre governantes e
governados?

Em suma, ndo basta discutir a qualidade das politicas
economicas adotadas, o desempenho das distintas
modalidades de liberalismo que se vem construindo nos
varios paises latino-americanos. Devemos discutir também
as caracteristicas especificas das democracias dentro das quais
tem sido adotadas aquelas politicas. A hipotese subjacente as
proposicoes anteriores € que a qualidade do sistema politico
tem grande probabilidade de afetar as op¢des de politica
economica e, de forma geral, as politicas de Estado.

Discutir a qualidade da democracia e associa-la as
opgoes politicas feitas a partir do Estado € tentar deixar de
percebé-la apenas em contraposicido as formas politicas

94



autoritarias que a antecederam na América Latina. A
definicao procedimental da democracia é essencial, de fato,
para distinguir o regime de formas nao-democraticas de
exercicio do poder, como as que vigoraram a partir do pos-
Segunda Guerra na América Latina até a década de 1980. No
entanto, isso passa a ser insuficiente — em termos analiticos
— quando a questao se desloca do contraponto com o passado
para incidir sobre o modo como as distintas formacoes
politicas democraticas afetam a gestdo economica do Estado
ou, de forma mais ampla, as politicas de Estado.

Deste ultimo ponto de vista, a democracia — como
qualquer outro regime - se efetiva como forma de
dominio que hierarquiza, seleciona positivamente e
discrimina, de modo muito desigual, os participantes da
relacdo politica. Como forma de dominio, ela, de um lado, é
um sistema institucional que materializa e estabiliza as
relacoes de poder e, de outro, € uma relacdo competitiva e,
mesmo, conflitiva entre atores coletivos e individuais que
disputam recursos de toda ordem dentro do sistema e,
eventualmente, questionam o proprio sistema institucional
vigente.

Mesmo um exame superficial do sistema institucional
brasileiro permite exemplificar o reduzido controle que
exerce a populacdo sobre o sistema politico e sobre as acoes
do poder executivo federal que o comanda. Em primeiro
lugar, ha um extraordinario descolamento entre eleitores e
representacdo parlamentar, tanto pela sobrerrepresentacio
das regioes menos populosas do centro-oeste e do norte do
pais, como pelo proprio sistema proporcional de listas
abertas adotado, que “misteriosamente” elege candidatos
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quase sem votos de partidos com boa votacdo e derrota
candidatos com muitos votos pertencentes a partidos com
pouca votacdo. Em segundo lugar, o sistema eleitoral
proporcional de listas abertas, a candidatura automatica dos
parlamentares e a facilidade de mudanca de partido para os
parlamentares eleitos fragilizam muito as organizagdes
partidarias, especialmente no exercicio das suas funcoes
governativas. Em terceiro lugar, o Executivo federal tem um
grande controle sobre o Legislativo em fungao de seu grande
poder de atracdo sobre os parlamentares (“prestigio”, cargos
publicos e verbas para as bases eleitorais), o que lhe permite
construir maiorias parlamentares para governar muito além
da sua coalizdo eleitoral de apoio. Tudo isso, adicionado a
grande influéncia que a Presidéncia tem sobre a “opinido
publica” — quer pela propaganda institucional de suas acoes,
quer pela atuacao favoravel dos meios de comunicacao de
massa (especialmente o radio e a televisao) —, dao ao governo
federal a capacidade de atuar, mesmo dentro da estrita
obediéncia a lei, restringindo o debate publico das questoes
e minimizando drasticamente a diversidade de ideias e
interesses da representacao parlamentar eleita. Tudo isso
permite apontar para um cronico viés autoritdrio que persiste
no sistema democratico brasileiro. Isso ocorreu nos dois
governos de Fernando Henrique Cardoso e continua a
ocorrer no governo Lula. Minha hipotese € a de que este viés
autoritario do sistema politico € um dos responsaveis basicos
pela adocdo “irresponsavel” de medidas de politica
econdmica e outras politicas de Estado.

Em suma, o fracasso dos processos de liberalizacao
econdmica para gerar crescimento econémico sustentado e
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com equidade na Ameérica Latina tem como um dos
componentes importantes de explicagio as formas
particulares que a democracia assumiu no subcontinente.

A democracia avangou muito nos principais paises da
América Latina desde a desagregacao daquilo que Marcelo
Cavarozzi denominou a “matriz estado-céntrica” da politica
latino-americana, na virada dos anos 1970 para os anos 1980.
Ademais, parece que as instituicdes democraticas vigentes
tém se mostrado capazes de permitir a governabilidade
mesmo nas situagoes as mais adversas. No entanto, se
examinarmos as formas de materializacdo do regime
democratico, a conclusao € a de que elas estio muito longe
de poder encarnar a ideia democratica, nas suas trés
dimensoes apontadas por Alain Touraine: “a representagao
dos interesses da maioria, a cidadania e a limitagao do poder
pelos direitos fundamentais do homem”.

97



A Condicao Periférica: o Brasil nos quadros do
capitalismo mundial (1945-2000)

[2000]

Introducgao

No periodo compreendido entre o final da Segunda
Guerra Mundial e o fim do século XX, a sociedade brasileira
passou por varias formas de insercio na ordem mundial. O
objeto deste capitulo é caracteriza-las e demarca-las no
tempo.

Seguramente, o final da Segunda Guerra é um marco
importante para o estudo da insercio do Brasil no
capitalismo mundial, mas seu pleno significado s6 emerge
no contexto das transformacdes sociais ocorridas na
sociedade brasileira desde os ultimos decénios do século
XIX.

Como se sabe, o capitalismo industrial se difundiu no
século XIX e inicio do século XX em ondas sucessivas desde
a Inglaterra, seu centro original, para os Estados Unidos, a
Franca e a Alemanha e, depois, para o Japao e para a Russia.
Estes paises, por suas caracteristicas economicas e sociais, seu
poderio e decisao politica, acabaram por se incorporar ao
nucleo dominante do capitalismo, o seu Centro. Ademais, o
capitalismo também se difundiu para outras partes do globo,
como a América Latina. Entretanto, em func¢do das
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caracteristicas dos paises dessa regido, os resultados do
processo de difusao foram distintos. De fato, apesar de
estarem integrados ha séculos na rede comercial e financeira
mundial surgida da expansao europeia dos séculos XV e XVI,
os paises latino-americanos — mal saidos do regime colonial,
militar e politicamente frageis, com economias de baixo
nivel técnico e fundadas na superexploracao e controle dos
trabalhadores - transformaram-se em nacoes
subdesenvolvidas, a Periferia do capitalismo!.

Ser pais periférico € uma caracteristica marcante da
situacao do Brasil no contexto mundial. Mas ela nao é uma
originalidade produzida pela expansio do capitalismo
industrial no século XIX. Tornar-se parte da Periferia
capitalista foi apenas uma transformacao de modalidades
anteriores de ser sociedade periférica, originadas da
formacao dos sistemas coloniais que acompanharam a
expansdo comercial europeia dos séculos XV e XVIZ
Ademais, mesmo na sua modalidade capitalista, ha varias
formas possiveis de ser periferia. Trata-se aqui de esboca-las,
no periodo em questao.

I A respeito dos conceitos de Centro e Periferia, encontra-se a perspectiva
original da Comissao Econoémica para a América Latina, formulada por Raul
Prebisch, na coletinea organizada pela CEPAL, Cincuenta Afios de
Pensamiento en la CEPAL - Textos Seleccionados, México, FCE/CEPAL,
1998, vol. I. Uma reelaboragdo muito influente dos mesmos conceitos, no
contexto de uma analise do sistema capitalismo mundial, encontra-se em
Wallerstein (1979) e em Arrighi (1997). Uma reelaboracido recente dos
conceitos cepalinos aparece em Cardoso de Mello (1998).

2 A propésito das varias formas histéricas de dominagio externa na Ameérica
Latina, consultar Fernandes (1973).
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Capitalismo autonomo e condi¢do periférica

O capitalismo foi absorvido no Brasil, ao longo do
século XIX, por uma sociedade cujas estruturas econdémicas
e sociais tinham sido herdadas do periodo colonial. Sua
incorporag¢ao na sociedade nacional que entdo se formava
foi, de fato, modulada pela herancga colonial. Assim, de inicio,
modernizaram-se parcialmente o comércio de importagao e
exportacdo, o financiamento, o transporte e a
industrializacdo das lavouras de exportacio, especialmente o
café, sem que as bases escravistas da economia fossem
abandonadas. S6 mais tarde, ja na segunda metade do século
XIX, principalmente na lavoura cafeeira em expansao,
impos-se a introducgao de trabalhadores livres em adicao e,
depois, em substituicio aos escravos. Isso nao resultou,
porém, em implantacdo plena de relacdes capitalistas de
producao no meio rural. Fosse qual fosse a lavoura, mesmo
a cafeeira, a exploracao do trabalho manteve a utilizacao de
técnicas agricolas rotineiras, o uso concomitante de formas
de exploracao nao capitalistas do trabalho e certo grau de
compulsoriedade na relacio do patronato com os
trabalhadores.

De qualquer forma, a difusio do capitalismo
impulsionou o crescimento das lavouras brasileiras de
exportacao, especialmente a do café, tanto pela emergéncia
de um mercado de consumo de massas que ele provocou nos
paises centrais (0 que permitiu ao café romper sua condigao
de especiaria, isto é, de bebida para poucos), como pelo
impulso que as exportagdoes receberam dos novos meios
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materiais e novas tecnologias (transporte e beneficiamento)
criadas por ele.

Foi dessa expansao da economia exportadora — e do
complexo cafeeiro, em primeiro lugar — que veio o impulso
para o crescimento industrial iniciado nas altimas décadas
do século XIX. De fato, no Brasil, o crescimento industrial
anterior a 1930 - baseado principalmente em produtos
alimentares e de vestidario — resultou principalmente da
expansao e da alta lucratividade das lavouras de exportagao
e dos mercados regionais surgidos em torno delas.
Entretanto, ja na década de 1920 houve alguma diferenciacao
no crescimento industrial, com o surgimento, por exemplo,
de fabricas de cimento e da pequena industria do aco. A
demanda por produtos industriais passou, neste periodo
posterior a Primeira Grande Guerra, a depender também,
em alguma medida, da procura de insumos derivada das
atividades voltadas para o mercado interno, como a industria
de transformacao e a construcgao civil. Mesmo assim, até
1929, a atividade exportadora continuou sendo sua principal
fonte de estimulo, o que se tornou possivel pela expansao do
comércio internacional até o final dos anos 20, a despeito da
deterioracao da ordem mundial.

Vale frisar que o carater periférico do crescimento
industrial brasileiro ndao se manifesta apenas no papel
mediador cumprido pelas estruturas socioeconomicas de
origem colonial quando da absor¢cdo dos impulsos
provenientes do nicleo mundial do capitalismo. A condi¢ao
periférica manifesta-se também no descompasso entre os
padroes tecnologico e de concentracao de capital
dominantes na industria dos paises centrais e aquele que
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caracterizou a industria brasileira ao longo do tempo. De
fato, a partir das ultimas décadas do século XIX os paises
centrais passavam por um processo intenso de concentragao
de capitais e de inovacgao tecnolégica, a Segunda Revolucgao
Industrial, que nao pode ser acompanhada pela industria
brasileira. Esta nao conseguiu seguir os padroes de
crescimento do Centro, seja porque nao contava com O
volume requerido de investimentos, seja porque as novas
tecnologias nao estavam disponiveis no mercado. Assim, o
crescimento industrial brasileiro conservou a tecnologia
(simples, ja estabilizada e difundida) e o padrao de
concentracao de capital caracteristicos da Primeira
Revolucdo Industrial e dominantes nos ramos industriais
produtores de bens de consumo corrente, como téxteis e
alimentos. A este respeito ndo houve mudanca substancial
até o final da Segunda Guerra Mundial?.

A ordem mundial no interior da qual despontou a
industria na sociedade brasileira no ultimo quarto do século
XIX baseava-se em instituicoes liberais e tinha o seu
epicentro economico na Inglaterra. Mesmo que na altura da
passagem do século XIX para o século XX ela desse sinal de
deterioracdo, que as disputas inter-imperialistas (entre
Inglaterra, Alemanha, Franca e Estados Unidos) tenham
conduzido a Grande Guerra de 1914 e que no pods-guerra
tenha havido um aumento do intervencionismo estatal, a
reconstrucao parcial da velha ordem nos anos 1920 permitiu
a expansao do comércio mundial e, por esta via, o
crescimento das exportacoes e da industria brasileira.

3 Encontra-se uma andlise extensa e empiricamente fundamentada da
evolugao industrial do Brasil até 1945 em Suzigan (1986).
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Com a crise de 1929 e a longa depressao que, em
seguida, atingiu os paises céntricos, as condicoes
internacionais para o crescimento do capitalismo no Brasil
mudam completamente. Abandonam-se as politicas que
tendiam a resolver os desequilibrios economico-financeiros
internacionais pelo ajuste dos rendimentos dos grupos
sociais de cada pais. Pelo contrario, nos anos 1930 os Estados
desenvolvem politicas de protecio dos seus sistemas
econdOmicos nacionais em relacio aos desequilibrios
mundiais. Tentaram, em suma, isolar suas proprias
sociedades da instabilidade econdmica mundial. Mas alguns
desses Estados foram mais longe do que isso. Além de
procurarem proteger suas economias da “desordem
mundial”, passaram a ter um papel ativo na construcao de
novas bases materiais para suas sociedades (cf. Polanyi, 1957).

O Brasil é um exemplo desta tendéncia. Sem os
estimulos dos setores exportadores, a industrializacio
brasileira avangou, neste periodo, substituindo importagoes,
gracas basicamente aos estimulos da demanda interna e das
politicas governamentais.

Ocorre ai uma verdadeira mudanga na estrutura da
vida material: a industria passa a representar em 1939 cerca
de 43% do produto fisico da economia, quando em 1919 era
apenas 21% do total. O crescimento industrial, da ordem de
11% ao ano entre 1933-39, apenas compensou a queda da
renda da agricultura de exportacao, mantendo-se a renda per
capita do conjunto estagnada nos anos 1930. A agricultura de
exportacdo conservou, porém, uma funcio importante para
a continuidade da industrializacdo, a de gerar as divisas
estrangeiras necessarias para importar maquinas e matérias-
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primas industriais. Mesmo tendo ocorrido neste periodo um
importante crescimento do mercado interno, cabe sublinhar
que ao final da Segunda Grande Guerra ainda nao havia no
Brasil um mercado nacional, “mas apenas um arquipélago de
regioes econdmicas, precariamente ligadas umas as outras”
(Villela & Suzigan, 1973: 238). Dessa forma, os investimentos
industriais eram limitados pela pequena dimensao dos
mercados locais.

Quanto as politicas governamentais que estimularam a
industrializacdo - cambio desfavoravel as importacoes,
protecao tarifaria, financiamento etc. — elas nasceram de um
poder politico centralizado e intervencionista, resultante do
movimento civico-militar de outubro de 1930, que derrubou
a republica liberal-oligarquica sob a lideranca de Getulio
Vargas.

Com efeito, a partir dos anos 1930, o Estado nacional
brasileiro passou aos poucos a se constituir em nucleo
organizador da sociedade e alavanca da construcao do
capitalismo industrial no pais. Quer dizer, tornou-se
desenvolvimentista. Entende-se aqui desenvolvimentismo
como uma modalidade de intervencionismo estatal,
orientado ndo para evitar as fases depressivas do ciclo
econdmico  capitalista, mas para impulsionar a
industrializacdo em paises de desenvolvimento tardio, quer
dizer, retardatarios em relacdo aos centros originarios do
capitalismo mundial.

Especialmente nos anos 1930 e 1940, a “desordem”
internacional ofereceu um grau realmente amplo de
manobra para o Estado brasileiro no plano internacional.
Apesar do crescente peso da influéncia norte-americana na
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América Latina, a Alemanha e a Inglaterra tinham posicoes
suficientemente fortes no mundo para permitir ao governo
brasileiro explorar as diferencas entre as trés poténcias em
proveito proprio. Isso ocorreu tanto no plano do comércio
exterior como das obrigacdes financeiras internacionais. Do
ponto de vista do processo material de industrializacao, um
efeito importante dessa posicao politica favoravel do Brasil
no cenario mundial foi a obtencao de financiamento norte-
americano para construir uma grande industria siderurgica
estatal, a Companhia Siderurgica Nacional (CSN), através da
qual o Estado abriu passo para absor¢io pela economia
brasileira do padrao de concentracao de capital e do tipo de
tecnologia gerada pela Segunda Revolucao Industrial.

Assim, no periodo de sua formacado, o Estado
desenvolvimentista brasileiro teve, como parte essencial do
seu quadro de referéncia, certo grau de autonomia em
relacdo ao capitalismo mundial. Mais do que isso, essa
autonomia relativa foi uma condigao basica para a realizacao
da estratégia de desenvolvimento que aos poucos ele foi
esbocando: a de construir uma sociedade capitalista
industrialmente avancada e integrada dentro das fronteiras
nacionais brasileiras, ao estilo do modelo nascido na Franca
e na Alemanha, na segunda metade do século XIX.

E verdade que, na medida em que se tornava clara a
vitoria dos aliados no conflito mundial, de 1943 em diante, o
Brasil foi perdendo alguns dos privilégios comerciais obtidos
nos anos anteriores*. Mas, como se vera, a nova ordem
mundial surgida no poés-guerra continuou assegurando ao

4 Para a reconstrucao das relacdes economicas externas do Brasil neste
periodo, usei principalmente Abreu (1984).
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Brasil espaco suficiente para levar adiante o projeto de
industrializacdo ja esbocado anteriormente.

Guerra-fria, hegemonia norte-americana e capitalismo
associado

A vitoria dos Aliados no conflito mundial, encerrado
em 1945, e o inicio da Guerra Fria, em 1947, tornaram-se um
marco importantissimo na trajetéria da sociedade brasileira.

Desde logo, no quadro de bipolarizacao do poder
mundial que nasce dai, o Brasil — por seus vinculos
socioeconoémicos e politicos, sua posicio geografica e
participagao nas forgas militares aliadas durante o conflito
mundial — se definira como pais-membro da “civilizacao
ocidental”, liderada pelos Estados Unidos. Com efeito, frente
a um conjunto de sociedades semidestruidas pela guerra, os
Estados Unidos emergiram como poténcia dominante do
“Ocidente”, responsavel por 50% do produto mundial, 7% das
reservas de ouro, liderancga tecnol6gica na maioria dos ramos
industriais, e detentora de um poderio militar, nuclear e
convencional, que s6 encontrava desafio na poténcia lider do
“mundo comunista”, a Unido das Republicas Socialistas
Soviéticas (URSS)°.

A pertinéncia a um dos lados do esquema bipolar de
poder mundial do pés-guerra dara ao Brasil — como, alias, a
todos os paises — o contexto politico basico dentro do qual se
movera. Neste quadro, os conflitos internos, inerentes a cada

% Sobre a hegemonia norte-americana e suas transformacgoes, ver Gilpin
(1987).
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pais, seriam entendidos como parte da luta entre as duas
superpoténcias, o que justificava o carater limitado da
soberania politica dos paises pertencentes de cada uma das
orbitas — “ocidental” e “socialista”. Sublinhe-se, porém, que a
propria desproporgdo existente entre os meios de destrui¢cao
dos diferentes paises limitava, por si s0, a soberania de cada
um deles. Em ultima instancia, cada pais dependia do
“guarda-chuva nuclear” de sua poténcia-lider. Desta forma,
mesmo que o poderio econémico da URSS fosse
incomparavelmente menor que o dos Estados Unidos, a
estrutura bipolar da ordem mundial baseada na dissuasao
nuclear mutua foi a caracteristica-chave da politica mundial
no periodo da Guerra Fria e manteve-se assim até a
desagregacao do mundo soviético, no final dos anos 1980.

Além deste enquadramento politico global, os paises do
“Ocidente” passaram a obedecer, depois da Segunda Guerra
Mundial, a um conjunto de instituicdes econéomicas que as
principais poténcias aliadas - tendo a frente os Estados
Unidos — comecaram a criar em 1944 na conferéncia de
Bretton Woods®.

Em primeiro lugar, o délar se tornou a moeda
internacional do “Ocidente”. Ele vinculava-se ao ouro e o
banco central dos Estados Unidos, o US Federal Reserve
(FED), que se comprometia a comprar e vender a moeda
norte-americana na propor¢ao de 35 délares a onga de ouro.
Os demais paises mantinham suas moedas nacionais em
proporcao fixa com o délar. Desta forma, vigorou no pos-

6 H4 uma imensa literatura a respeito da conferéncia de Bretton Woods e
das instituicbes econémicas multilaterais que dela resultaram. Ver, dentre
outros, Van Dormael (1978).
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guerra (até os anos 1970) um sistema de cambio fixo, com as
moedas de todos os paises do Ocidente ancoradas no délar,
exceto os Estados Unidos, obviamente, o que lhes dava uma
enorme liberdade de gastar, pois o seu governo detinha
poder de emitir a moeda aceitavel por seus parceiros.

Em segundo lugar, foram criadas duas institui¢oes e
um espaco de negociacdo comercial entre os paises
ocidentais cujo sentido basico era promover uma ordem
economica liberal no plano internacional, que revertesse o
protecionismo vigente no periodo anterior a Segunda
Guerra Mundial.

Em 1945 foram criados o Fundo Monetario
Internacional (FMI) e o Banco Mundial. O FMI teve um papel
muito limitado nos primeiros anos de paz, porque os Estados
Unidos tinham tal supremacia financeira que podiam
encarregar-se sozinhos da ajuda aos demais paises. De fato,
desde 1948 o Plano Marshall foi a principal forma de
assisténcia financeira dada aos aliados europeus e asiaticos.
Ele seguia a Doutrina Truman, enunciada em 1947, que
sublinhava a necessidade de revitalizar as democracias e
conter o comunismo. Esta ajuda continuou até o inicio dos
anos 1950. As atividades do FMI no suporte dos paises
periféricos comecaram em 1947 e cresceram na década de
1950. Os empréstimos do FMI destinavam-se a socorrer
governos de paises que se viam pressionados a desvalorizar
suas moedas. Destinavam-se, pois, a preservar o sistema de
taxas fixas de cambio vigente.

O Banco Mundial iniciou suas atividades fazendo
empréstimos de longo prazo para os paises centrais cujas
economias haviam sofrido com a Segunda Guerra. Desde os
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anos 1950, porém, passou a orientar seus emprestimos para
os paises periféricos. Para isso, tomava empréstimos no
mercado mundial e emprestava a juros menores que Os
comerciais mediante a utilizacdo de recursos fornecidos
pelos paises céntricos. Assim, sua capacidade de conceder
empréstimos de longo prazo a juros favorecidos dependia, e
até hoje depende, do montante de fundos que recebe dos
principais paises contribuintes. A orientacdao do FMI e do
Banco Mundial depende dos paises que mais contribuem
com fundos, o que significa que estdo sujeitos
principalmente aos paises céntricos, tendo a frente os
Estados Unidos.

Em 1948 foi instituido o Acordo Geral de Tarifas e
Comércio, o GATT, abreviacdo do seu nome em inglés
“General Agreement on Tariffs and Trade”. O GATT
desencadeou desde os anos 1950 uma série de “rodadas de
negociacao” entre numerosos paises do “Ocidente”,
orientadas para obter uma progressiva liberalizacio do
comércio mundial. Tais “rodadas”, como a Rodada de
Toquio, realizada nos anos 1970, a Rodada do Uruguai,
iniciada na década de 1980 e encerrada nos anos 1990,
obtiveram uma reducdao paulatina e consensual dos
obstaculos tarifarios e nao tarifarios ao comércio
internacional. No presente estio em curso as conversagoes
preliminares para uma eventual nova série de negociagoes, a
chamada “Rodada do Milénio”, que poderia iniciar-se no ano
20007

7 Se encontrard uma exposicio mais detalhada das institui¢cbes econémicas
internacionais posteriores a Segunda Guerra Mundial em Gill (1988).
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Estas instituicoes econdmicas internacionais foram
muito bem-sucedidas na liberalizacdo das trocas. Tanto o
comércio mundial cresceu muito mais rapido que o produto
mundial como as exportacdes passaram a representar uma
proporcao cada vez maior do PIB de cada um dos paises do
planeta.

No entanto, este sucesso nem de longe eliminou as
fronteiras economicas nacionais. De fato, apesar de sua
orientacado liberalizante, as instituicoes economicas
caracteristicas da hegemonia norte-americana do pos-guerra
deixaram aos Estados nacionais um raio bem amplo de
manobra. E isso tanto no que dizia respeito ao comando
sobre os assuntos economicos dentro de seus territorios
como no que se referia ao controle dos fluxos econdomicos
transfronteiricos. Diga-se de passagem que isso ocorreu a
contragosto dos grupos liberais e internacionalistas
dominantes nos Estados Unidos e  obedeceu
fundamentalmente a razoes estratégicas, isto €, derivadas da
competicao com o bloco soviético. Com efeito, a tolerancia
em relacdo ao intervencionismo dos Estados de Bem-estar
europeus respondeu a ameaca latente de expansao soviética
em direcao a Europa Ocidental, que parecia realizavel caso a
poténcia socialista encontrasse ai um clima favoravel
produzido por movimentos aguerridos de trabalhadores.
Por razdes similares, nos paises periféricos, os Estados
Unidos toleraram e, as vezes, estimularam o autoritarismo
estatal. Assim, a Guerra Fria contribuiu bastante para que nao
se tentasse impor de forma drastica os principios do
liberalismo econémico e se deixasse, pelo contrario, muito
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espaco para a atuagao intervencionista do Estado, desde que
esta fosse percebida como obstaculo a expansao soviética.
Entretanto, no pés-guerra nao houve apenas tolerancia
em relacdo a intervencgdo do Estado no dominio econémico.
Especialmente fora dos Estados Unidos, entendia-se que a
intervencao estatal no dominio econémico como uma
espécie de garantia de que as forcas de mercado nao
produzissem certos efeitos negativos sobre a sociedade como
haviam ocasionado nos anos 1930. Em relacdo aos paises
periféricos, ia-se até além disso: desde 1949 a Comissao
Econémica Para a América Latina (CEPAL), 6rgao das
Nacoes Unidas dedicado ao estudo e a orientagao economica
dos paises da regiao, recomendava a intervencao sistermatica
do Estado no dominio econdomico para romper os grilhoes
que atavam os paises periféricos ao subdesenvolvimento.
Por essa via, o Brasil pode manter no pos-guerra
politicas de proteciao e estimulo as atividades econdmicas
internas e, especialmente, sua politica de industrializaciao por
substituicao de importacoes iniciada nos anos 1930. Para as
elites brasileiras, no entanto, isso ndo parecia suficiente.
Tornou-se dominante a ideia de que o pais necessitava saltar
etapas e alcancar rapidamente o padriao das sociedades
capitalistas abastadas, como os Estados Unidos da América.
Os governos brasileiros no imediato pos-guerra — seja
o presidido por Eurico Gaspar Dutra, seja o presidido por
Getulio Vargas — agiram na expectativa de que os Estados
Unidos os ajudariam a saltar essas etapas, dando ao Brasil um
tratamento especial, nos moldes concedidos aos paises
europeus. Imaginava-se que os Estados Unidos
desenvolveriam em relacdo ao pais algo equivalente ao Plano
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Marshall, de modo que o Brasil pudesse superar, com ajuda
externa, os entraves mais graves ao seu desenvolvimento.

Esta expectativa se baseava na ideia de que os Estados
Unidos tratariam o Brasil com especial consideracao tanto
porque era um membro importante do espago regional
americano como porque o pais tivera participagao ativa no
esforco Aliado durante a guerra. A expectativa fora reforcada
pelo anuncio, no contexto da guerra, de intengdes norte-
americanas de contribuir com o desenvolvimento industrial
brasileiro. Encerrado o conflito, os Estados Unidos se
engajaram na recuperacgao europeia e asiatica, rebaixando a
Ameérica Latina em sua escala de prioridades. Os norte-
americanos insistiam sempre na recomendacdo de que o
Brasil deveria apoiar o seu desenvolvimento
preponderantemente em poupangas internas e sO recorrer a
fontes externas secundariamente, para o que o instrumento
mais adequado seria o recém-criado Banco Mundial.

Apesar disso, a frustracdo do pds-guerra pareceu por
algum tempo poder ser superada com a cria¢ao, por sugestao
norte-americano e a pedido do governo brasileiro, da
Comissao Mista Brasil-Estados Unidos, instalada em 1950.
Esta Comissao se encarregaria de examinar a situacao
econOomica brasileira e sugerir os projetos-chave para o seu
desenvolvimento que poderiam ser submetidos a apreciacao
do Eximbank e do Banco Mundial. A comissao apresentou
seus resultados em 1953, mas os projetos que elaborou nao
serviram para obter os esperados recursos norte-americanos.
Passaram, isso sim, a fazer parte das iniciativas a serem
financiadas pelo BNDE, Banco Nacional de
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Desenvolvimento Econdémico, agéncia estatal de fomento
criada pelo governo brasileiro em 1952.

O novo fracasso em obter ajuda norte-americana nao
se deveu apenas a pequena relevancia do Brasil e da América
Latina na escala de prioridades norte-americanas. As
relacoes entre os dois paises também se deterioraram em
funcdo da oposicio norte-americana as iniciativas do
governo presidido por Getulio Vargas, claramente marcadas
pelo nacionalismo e pelo populismo. De fato, no inicio dos
anos 1950, o novo presidente interpretou o desequilibrio do
balan¢o de pagamentos do Brasil como derivado, em parte,
ao carater que considerava demasiado liberal da legislacao
em relacdo ao capital estrangeiro. Por isso, ele tomou
algumas medidas que visaram reduzir as remessas de lucros
de empresas estrangeiras, alterando a politica de cambio e
determinando a reestimativa do montante de capitais aqui
investidos. As remessas passaram a ser feitas pelo cambio
livre, tornando-se mais onerosas para o remetente. E o
recalculo do montante investido tornou-o mais “realista”,
quer dizer, menor, restringindo o volume permitido de
remessas, ja que estas estavam limitadas a um percentual do
volume total de capital aplicado no pais. O Departamento de
Estado dos Estados Unidos e o Banco Mundial protestaram
violentamente contra essas medidas e o Banco Mundial
decidiu nao mais conceder empréstimos ao Brasil, a menos
que se alterasse a legislacdo que restringia as remessas de
lucro. Assim, os empréstimos do BIRD declinaram nos anos
de 1953 e 54 e cessaram a partir de 1955 até 1964, a excecao
de um pequeno empréstimo negociado em 1958. Além das
dificuldades do Brasil em relacao as institui¢cdes financeiras
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internacionais, o governo norte-americano — a partir da
administracao republicana de Eisenhower iniciada em 1953
— acentuara até o fim da década sua negligéncia em relacao
ao Brasil e a América Latina.

A deterioracao das balancas de comércio exterior e de
pagamentos do Brasil nos anos 50 e a impossibilidade de
conseguir dos Estados Unidos um programa de ajuda externa
como os paises europeus obtiveram depois da Guerra
provocaram uma reorientacao estratégica do Estado em
relacdo ao desenvolvimento. Além de aprofundarem-se, ja
no governo Vargas, os planos e praticas intervencionistas do
Estado no dominio econdmico, iniciou-se a adaptacao da
legislacdo que regulava as atividades do capital estrangeiro
com o objetivo de atrair empresas privadas para
industrializar o pais. Esta adaptacao legislativa culminou
com a concessao de facilidades imensas de importacao de
equipamentos para montar fabricas em ramos especificos da
industria. Com isso conseguiu-se, a partir do governo JK,
aumentar muito a presenca no Pais de empresas originarias
da Europa, ja em franca recuperagio economica da
destruicao ocasionada pela Guerra Mundial, e dos Estados
Unidos, temerosas de perder espaco para suas novas
concorrentes europeias®.

Vale sublinhar aqui o carater estratégico da guinada
ocorrida em relacao ao capital estrangeiro. Embora no Brasil
o Estado continuasse acentuando a sua presenga na
implantacdo ou melhoramento da infraestrutura econémica

8 Para uma andilise detalhada das conturbadas relagoes Brasil/ Estados
Unidos no pés-guerra, na qual este texto se apoiou bastante, consultar Malan
(1984).
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(energia, comunicagoes e transporte), de criagao ou expansao
de industrias de base (ferro e aco, quimica, petroquimica etc.)
e no financiamento de longo prazo para os investimentos, a
partir da segunda metade dos anos 1950, parte do dinamismo
industrial brasileiro passou a depender da expansado
capitalista dos paises centrais e, especificamente, dos
investimentos que aqui faziam as empresas multinacionais
de origem europeia e norte-americana, especialmente a
industria de consumo duravel — industria automotiva, de
eletrodomeésticos etc. A participagdo estrangeira no setor
produtivo nao era novidade no Brasil, mas até o comeco dos
anos 1950, os capitais estrangeiros privados s6 participavam
fortemente dos servicos publicos e da transformacio de
produtos agropecuarios. Com a nova onda de investimento,
as empresas multinacionais passam a situar-se no setor lider
do processo de industrializacio. A empresa de capital
nacional nao saiu do centro da retorica desenvolvimentista,
mas continuou a ocupar um papel secundario em relagcao as
empresas estatais e as multinacionais.

Com isso, embora o desenvolvimento do capitalismo
no Brasil continuasse tendo o Estado como seu nucleo
articulador e seguisse orientado no sentido de internalizar no
territério nacional o maior nimero possivel de segmentos da
industria, ele transformou-se, desde a segunda metade dos
anos 1950, em desenvolvimento associado, em que
multinacionais, empresas estatais e privadas nacionais
compartilhavam o mercado interno (Cf. Cardoso & Faletto,
1970).

Depois do golpe militar de 1964, este padrao nacional e
associado de desenvolvimento foi aprofundado, tornando-se
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a economia brasileira muito mais permeavel do que antes
aos dinamismos do sistema capitalista internacional. O
aumento da permeabilidade deu-se pelo estabelecimento de
vinculos muito mais intimos entre o mercado internacional
de capitais e as empresas nacionais e multinacionais aqui
instaladas. De fato, as empresas estrangeiras, desde 1965, e as
empresas nacionais, desde 1967, passaram a ter acesso ao
crédito bancario externo (as nacionais através de bancos aqui
instalados). Isto ampliou extraordinariamente a base de
acumulacgado de capital até entao vigente, com a contrapartida
— € claro — de uma dependéncia financeira acrescida em
relacdo ao exterior. Esta dependéncia, no entanto, s6
mostraria seu lado negativo quando se elevasse o patamar de
juros extremamente baixos que vigorou durante os anos
1960 e 1970, taxa basica de 1,49% ao ano em meédia,
descontada a inflacio mundial, no mercado londrino
(Libor)?.

Tendo em vista a existéncia de crédito farto no
mercado internacional, especialmente depois da primeira
crise do petroleo, esse aumento das conexoes financeiras
com o exterior teve grande importancia no desenvolvimento
brasileiro. Primeiro, na alavancagem do “milagre
econdémico” brasileiro comandado pelo ministro Delfim
Neto entre os anos de 1967 e 1973 e, depois, na tentativa do
governo Ernesto Geisel superar, com um novo
aprofundamento da industrializacido, as restricdes externas
ao desenvolvimento brasileiro postas pela crise do petréleo
e pela escassez de matérias-primas ocorridas a partir de 1973.

9 Cf. Tavares & Assis (1985) e Assis (1988).
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Um exame, mesmo esquematico, deste ultimo esforco
industrializante, permite refletir sobre alguns limites do
desenvolvimento capitalista na Periferia do capitalismo
internacional nos primeiros decénios posteriores a Segunda
Guerra Mundial. O referido esforco tentava enfrentar duas
alteracoes drasticas ocorridas no mercado internacional:
buscava superar o estrangulamento externo ocasionado pela
alta dos precos das matérias-primas e, especialmente, pela
alta dos precos do petrdleo; e tentava aproveitar a grande
disponibilidade de capitais de empréstimo existente no
mercado internacional, resultante da “reciclagem”, pelos
bancos, de enormes recursos em délares controlados pela
Organizacdo dos Paises Produtores de Petréleo (OPEP) desde
a alta dos precos do oleo. Neste processo, o Estado
desenvolvimentista brasileiro chegou ao apice, seja enquanto
nucleo da construgao de um capitalismo de ambito nacional,
seja enquanto centro de um capitalismo dependente
associado.

De fato, o governo Geisel (1974-79) tentou por meio do
II Plano Nacional de Desenvolvimento (II PND) promover,
de um lado, uma onda de investimentos concentrados nos
setores de bens intermediarios e de capital e, de outro, dar
maior peso as empresas estatais e as empresas privadas
nacionais no conjunto, de modo a formarem um tripé mais
equilibrado no processo de desenvolvimento.

Tomemos, em primeiro lugar, a questdo do ponto de
vista material. Por meio dos investimentos programados
pelo II PND, o desenvolvimento industrial brasileiro se
completaria enquanto sistema de produciao materialmente
integrado nas fronteiras nacionais. E verdade que ja na
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década de 1950 planejara-se “completar” o parque industrial
brasileiro. Embora, desde entiao, o ritmo de crescimento
industrial brasileiro tivesse sido extraordinario, o setor de
insumos industriais (siderurgicos, petroquimicos, de celulose
etc.) e de maquinas e equipamentos ainda era modesto. Seu
nucleo mais dinamico continuava sendo o setor produtor de
bens de consumo duraveis. O esfor¢co desencadeado no
governo Geisel para “completar” o parque industrial
brasileiro terminara por ser bem-sucedido, permitindo ao
Brasil produzir saldos significativos na sua balanca de
comércio exterior na década de 1980'°. Sublinhe-se, no
entanto, que a autonomia industrial em relagdo ao Exterior
ndo incluia a tecnologia. Assim, o desenvolvimento
industrial brasileiro incorporaria todas as conquistas
tecnologicas da Segunda Revolucao Industrial, mas sem
capacidade propria de produzi-las.

Quanto ao outro aspecto, é relevante que a participacao
estrangeira surgisse sob a forma de capitais de empréstimo —
por conta e risco do tomador — ao contrario do que ocorrera
no grande impulso industrializante dos anos 1950, quando os
investimentos diretos das multinacionais tiveram o papel
principal. Desta vez, os investimentos diretos do exterior nao
tiveram papel importante, especialmente porque os paises
centrais estavam contraindo suas economias, em processo de
“ajuste” a escassez de matérias-primas e petroleo. O II PND
visivelmente remava contra a maré, tentava escapar do
estrangulamento externo da balan¢a comercial, aumentando

10 Sobre o impacto do II PND na estrutura industrial brasileira, consultar
Barros de Castro (1985). Fagco uma analise do seu significado politico-
estratégico em Sallum Jr. (1996).
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a autonomia industrial do pais e a “nacionalizacao” do
parque industrial, mas aumentando a dependéncia
financeira do pais em relacdo ao sistema bancario
internacional. Trocava investimento nacional por
financiamento estrangeiro. Esta troca segue o padrao
desenvolvimentista de crescimento: buscava explorar as
“janelas de oportunidades” surgidas no exterior para
permitir que a economia continuasse a crescer sem alterar os
padroes de dispéndio das classes proprietarias e camadas
médias a elas associadas, padrao conforme o qual o consumo
das camadas sociais de alta renda acompanha o das elites dos
paises centrais, embora sua renda seja muitas vezes menor
que a delas. Obviamente, isso sO foi sustentavel em termos
economicos pela compressao extrema da renda das camadas
situadas nos patamares inferiores da sociedade. Além disso,
o sucesso desta estratégia de crescimento com
endividamento dependia da continuidade das condig¢oes
iniciais de financiamento — dinheiro farto e barato. Se essas
condig¢oes se mantivessem, os credores poderiam ser pagos e
se completaria o projeto de aprofundamento da
industrializacdo com uma maior participagao nacional.

A mudanca da politica de juros dos Estados Unidos em
1979 demarca a inviabilizagao estrutural do projeto brasileiro
de autonomizacao industrial sob lideranca do Estado. Desde
1965 e, especialmente desde a crise do petréleo de 1973, ele
era um projeto que contava com financiamento externo a
juros baixos. A elevacdo brutal dos juros internacionais
multiplicou o valor da divida externa brasileira — na medida
em que ela era toda contratada com juros variaveis — e
debilitou extraordinariamente as bases materiais do Estado e
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de suas empresas. Terminava, para o Brasil, a possibilidade
de um desenvolvimento sustentavel nas bases anteriores,
ainda mais porque os precos do petréleo voltaram a subir no
mesmo ano, pressionando a balanca comercial. A moratoria
da divida externa, anunciada em dezembro de 1982, foi
apenas o reconhecimento politico oficial da impossibilidade
de continuar a desenvolver o capitalismo industrial nas
velhas bases, sob lideranca do Estado desenvolvimentista.

A mudanca da politica de juros promovida pelo FED a
partir de julho de 1979, cuja finalidade imediata era valorizar
o dolar frente as outras moedas e atrair capitais para os
Estados Unidos, marca de fato uma inflexao na organizagao
do sistema capitalista internacional. A organizacao do pos-
guerra ja fora quebrada em 1971, quando os Estados Unidos
romperam unilateralmente com o regime de Bretton Woods
deixando de garantir o délar com uma quantia fixa de ouro.
O movimento se completou em 1973, quando o governo
norte-americano abandonou o sistema de paridades fixas
entre o dolar e as demais moedas. Estas duas decisoes, que
tenderam a desvalorizar o ddélar, decorreram das pressoes
que sofria a economia norte-americana dos seus
concorrentes comerciais, especialmente o Japdo e a
Alemanha. Inaugura-se, entdo, um sistema de flutuacao
cambial entre as moedas fortes e de paulatina perda de
controle dos governos sobre os seus sistemas financeiros. A
inflacdo se eleva e as taxas de crescimento do produto caem
nos paises centrais. Na verdade, o periodo compreendido
entre 1971 e 1979 é de experimentacdo de novas formas de
regulacdo economica internacional, processo que da lugar a
reorganizacao das bases da lideranga norte-americana sobre
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a economia “Ocidental”. Os Estados Unidos nao perdem a
hegemonia que detinham até 1971, como alguns querem
fazer crer, para retomarem-na mais adiante, em 1979. Eles
nao a retomam em 1979 porque nao a perderam em 1971. S6
perderam o predominio industrial que tinham no mundo até
os anos 1960 com base na tecnologia derivada da Segunda
Revolucao Industrial. Os anos 1970 sao de transi¢ao para uma
nova forma de organizar no plano econémico a hegemonia
norte-americana, forma esta que nao tera a partir da década
de 1980 o seu centro na industria, mas nas financas
mundializadas.

Bem feitas as contas, o periodo que vai do final da
Guerra Mundial até os anos 1970 foi de desenvolvimento
acelerado no Centro e de crescimento mais rapido ainda em
algumas areas avancadas da Periferia, dentre as quais se situa
o Brasil. Na segunda parte da década de 1970, quando o Brasil
tentou romper alguns dos constrangimentos que mantinha
inacabado o seu desenvolvimento industrial, os paises do
Centro ja se preparam para a revolucao tecnologica que dara
a base material para a constru¢io de um novo sistema
econdmico mundial. O ultimo grande esforco
industrializante do pais fracassa porque atinge os seus
objetivos, sim, mas com base numa tecnologia que esta em
vias de ser ultrapassada e apoiado em tal grau de
endividamento que acabou por fragilizar sua propria mola
impulsionadora, o Estado desenvolvimentista. Vale ressaltar
que mesmo que o esforco industrializante fosse bem-
sucedido, ainda haveria que indagar se teria sido capaz de
romper com a brutal desigualdade econdémico e social

121



imperante no pais, o verdadeiro abismo que separa o Brasil
do Primeiro Mundo.

O Brasil na ordem do capitalismo mundializado

O ano de 1979 pode ser tomado como marco da
construcdo de uma nova ordem econdmica mundial.
Naquele ano, ao final do governo Carter, o presidente do
FED, Paul Volcker, retirou-se da reuniao mundial do Fundo
Monetario Internacional, anunciando que nao seguiria mais
a sua orientacao e dos demais paises industrializados, que
tendiam a manter o dolar desvalorizado frente as demais
moedas. Declarou que o doélar manteria sua condicao de
moeda internacional. Para isso, elevou dramaticamente a
taxa interna de juros, dando inicio ndo s6 a revalorizacao do
dolar frente as demais moedas, mas também a um processo
recessivo que atingiu tanto a economia norte-americana
como o resto do mundo nos primeiros anos da década de
1980 (Tavares, 1998).

Na sequéncia dessa iniciativa, os governos de Margaret
Thatcher, na Inglaterra, e Ronald Reagan, nos Estados
Unidos, adotaram politicas neoliberais - privatizagao,
desregulamentacio e desmantelamento das conquistas
sociais que estiveram na base do crescimento econdomico
com distribuicao de renda que caracterizaram os paises do
Centro nos primeiros trinta anos do pos-guerra, os
chamados “trinta gloriosos”. Estas politicas neoliberais
tenderam a se generalizar no Centro e na Periferia do
“Ocidente”. E com o fim do mundo “socialista” — demarcado
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pela derrubada do Muro de Berlim, em 1989, e pela
desagregacao da URSS - elas tenderam a adquirir um ambito
efetivamente mundial. Nao é o caso, aqui, de discutir as
raizes desta inflexao liberal, mas vale lembrar que, quando as
politicas neoliberais foram adotadas, a situacdo das
economias mais desenvolvidas ja ndo era “gloriosa”. Pelo
contrario, desde a crise de 1973, as economias do Centro
viveram um periodo de estagflacio — baixo crescimento
combinado com inflacdo alta. Assim, a inflexdo foi
entendida, bem ou mal, como uma alternativa positiva a
deterioracdo do padriao anterior de desenvolvimento
capitalista.

As politicas neoliberais abriram espaco para mudancas
muito importantes na forma de organizacao das financas
internacionais e no padrao de atuacao das multinacionais,
mudancas que deram inicio a uma nova etapa de
internacionalizacdo do sistema capitalista, a fase do
capitalismo mundializado.

No que diz respeito as mudancgas na area financeira',,
ha trés aspectos a considerar. Em primeiro lugar, nos paises
centrais foram abandonadas as politicas derivadas dos
ensinamentos de Keynes cujo elemento nuclear era a
preservacao do emprego pela regulacio da demanda, de
modo que inflagao e pleno emprego nao se contrapusessem.
A inflexdo havida nas politicas econdomicas dos paises do
Centro envolveu a execucao de politicas monetarias rigidas
destinadas a derrubar a inflacdo. Elas ocasionaram juros
nominais altos e foram eficazes para atingir seus objetivos

I Aproveita-se aqui parte de analises e informagoes constantes de Francois
Chesnais (1998), Braga (1998) e Helleiner (1994).
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centrais. Nos anos 1980, os precos cresceram 5,1% ao ano nos
paises do G-7 (mais industrializados), contra um crescimento
de 10,7% ao ano na década de 1970. Apesar da queda da
inflacdo, os juros reais mantiveram-se bastante altos, muito
além do nivel das décadas anteriores. Com isso, a expansao
do produto nos anos 1980 e de 1990 a 1995, respectivamente
2,8% e 2,0% ao ano, foi bem menor do que na década de 1970,
quando o crescimento foi 3,6% ao ano, taxa ela mesma nao
muito positiva, ao menos quando comparada com as dos
“trinta gloriosos” do pos-guerra.

Em segundo lugar, na Europa, os juros altos e o
crescimento lento do produto provocaram déficits publicos
em toda a década. Nos Estados Unidos, além disso, os gastos
militares exagerados da Era Reagan contribuiram
decisivamente para o déficit. Por outra parte, a politica de
valorizacao do délar contribuiu para que os Estados Unidos
tivessem também déficits nas suas transacoes com o Exterior
(saldo negativos nas transagdes correntes). Para fazer frente
aos chamados déficits gémeos (orcamentario e de comércio
exterior) os Estados Unidos promoveram a liberacao dos
fluxos financeiros, tornando-se devedores do mundo. Os
demais paises industrializados, com a Inglaterra a frente,
também liberalizaram os seus mercados financeiros, para
poderem financiar-se igualmente com capitais externos.
Assim, a reducgao drastica dos controles administrativos
sobre os mercados de moedas e titulos tornaram os
mercados financeiros nacionais permeaveis aos fluxos de
entrada e saida de capitais. Este processo foi em
um crescendo até o final dos anos 1990. No final do século XX,
o mercado financeiro adquiriu de fato um ambito quase
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mundial, embora o grosso das transacoes se concentre em
trés grandes centros financeiros: Nova York, Londres e
Toquio.

Em terceiro lugar, estas mudancgas institucionais e o
bloqueio dos fluxos de capitais para os paises periféricos, em
funcdo da “crise da divida”, provocaram um importante
redirecionamento dos financiamentos internacionais. Eles
deixaram de se dirigir dos bancos dos paises do Centro para
tomadores situados na parte mais avancada da Periferia,
como ocorria nos anos 1960 e 1970. A partir dos anos 1980,
os bancos perderam a preeminéncia como aplicadores de
capital dinheiro para os fundos de pensao e fundos mutuos
de investimentos sediados nos paises centrais e os fluxos de
financiamento se direcionaram primordialmente para
tomadores dos paises do proprio Centro, fossem governos
ou empresas transnacionais. S6 a partir dos anos 1990
voltaram a se intensificar os fluxos de capitais para a
Periferia.

Quanto as empresas multinacionais!?, elas também
adquiriram fei¢des novas a partir dos anos 1980. Elas foram
favorecidas e aproveitaram-se da liberalizacdo das trocas,
adotaram novas tecnologias (telematica) e recorreram a
novas formas de gestao da producao (toyotismo).

As mudancas foram tao grandes que vale a pena marca-
las com uma nova denominagdo, a de empresas
transnacionais. Transnacionais, ao invés de multinacionais,
porque apesar de continuarem a ter presenc¢a em varias

12 Uma visdo de conjunto sobre a nova organizac¢io capitalista mundial —
incluindo as novas caracteristicas das grandes empresas — encontra-se em
Chesnais (1997).
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sociedades nacionais, as filiais deixaram de operar
principalmente nos limites das sociedades hospedeiras,
transpassando ao invés as barreiras dos mercados nacionais
para operarem como um conjunto integrado. Um sinal
expressivo desta mudanca na articulacado entre as varias
unidades operacionais das corporagdes € que as trocas
intrafirma se tornaram a maior parte do comércio
internacional. Isso significa que as transnacionais comeg¢am
a constituir, junto com suas empresas associadas, uma
espécie de sistema transnacional de divisdo do trabalho.

A forma mais tipica de articulacio dos grupos
industriais passou a ser a “organizacao em rede”, com gestao
financeira e estratégica centralizada e operagao dispersa em
varias unidades. Quer dizer, adotaram-se cada vez mais
novas formas de controle permitidos pela telematica para
centralizar a gestao de enormes massas de capital e para
descentralizar as operacoes produtivas, inclusive pela
subcontratacao de terceiros.

A reducdo das barreiras nacionais a operacao das
corporacdes, embora aumentando a competicido para as
empresas organizadas em escala nacional, estimulou a
formacao de oligopdlios mundiais constituidos pelos
grandes grupos empresariais de cada setor produtivo. Isso se
materializou em um nimero crescente de aquisi¢oes, fusoes
e aliancgas estratégicas entre transnacionais ou dessas com
empresas de ambito nacional. A tendéncia a formacdo de
oligopdlios mundiais se combina, no entanto, com
investimentos cruzados dos grupos transnacionais,
originarios dos varios paises do Centro, que procuram ter
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presenca em todos os grandes mercados, constituidos cada
vez mais por blocos regionais (Unido Europeia, NAFTA etc.).

Estas mudancas qualitativas foram se afirmando aos
poucos, a medida que se ampliava o peso quantitativo das
transnacionais na produ¢ao mundial. Com efeito, o
crescimento dos investimentos diretos no estrangeiro (IDE)
se tornou muito mais rapido do que o do comércio
internacional. Apesar do peso crescente dos IDE na producao
mundial, as décadas de 1980 e 1990 apresentam uma
diferenca importante quanto a sua localizacao: na década de
1980 os IDE se concentraram quase exclusivamente nos
paises do Centro; ja nos anos 1990 foi retomada a expansao
das transnacionais para as partes mais promissoras da
Periferia.

Todas essas mudangas ocorridas na configuracao do
capitalismo mundial desde os anos 1980 tiveram enorme
impacto nos paises da Periferia. A interrupc¢ao dos fluxos
financeiros, por exemplo, afetou extraordinariamente os
paises que iniciaram os anos 1980 altamente endividados.
Neste caso estavam os principais paises da América Latina.
Eles sofreram muito com as alteragcdes de politica
econOmicas iniciadas pela elevacdo dos juros norte-
americanos em outubro de 1979. Como se viu, o México
acabou por declarar-se em moratoria em 1982 e o Brasil
seguiu pelo mesmo caminho em dezembro daquele ano.

O periodo da histéria brasileira que se abre com a
moratéria da divida externa, compreende duas fases
sucessivas e bem diferentes no que diz respeito a articulacao
entre a economia brasileira e o sistema capitalista
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internacional. A primeira fase cobre, grosso modo, os anos
1980 e a segunda toda a década de 1990,

A década de 1980 foi marcada pela interrupg¢ao dos
fluxos voluntarios de capitais para o Brasil (e para a América
Latina) e pela crise do Estado desenvolvimentista.

A interrupcao dos fluxos de recursos externos reverteu
as relacoes anteriores da economia brasileira com as finangas
internacionais, o que produziu repercussoes muito negativas
tanto do ponto de vista do processo de desenvolvimento
como do angulo da gestao econémica do Estado. Com efeito,
a relacdo econdomica com o sistema capitalista internacional
foi marcada na década de 1980 e comeco de 1990 pela perda
liquida de recursos para o Exterior, pois as entradas de
capital externo nao compensaram as saidas. Quer dizer, a
economia nacional nao s6 perdeu o afluxo de recursos
externos com que tradicionalmente contara anteriormente
para o seu crescimento como foi induzida, durante a maior
parte do periodo, a gerar saldos de comércio exterior
destinados ao pagamento dos juros e do principal da divida
externa. Nos casos em que a politica econdmica
governamental falhou na producao deste resultado, o
governo se viu na contingéncia de decretar moratoria dos
pagamentos ao Exterior para n3o perder completamente
suas reservas em moeda estrangeira. Depois da moratéria de
dezembro de 1982, isso ocorreu duas vezes mais, uma no
inicio de 1987 e outra em 1988.

A crise do Estado desenvolvimentista foi precipitada
pela “crise da divida externa” (e a consequente moratoéria de

13 J4 tratei de forma mais extensa desse periodo da historia brasileira
em Labirintos, caps. 2 e 4 e Sallum Jr. (1999).
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1982) e materializou-se em “crise fiscal”, quer dizer,
incapacidade de fazer frente aos gastos com suas receitas.
Mas foi essencialmente uma crise politica, de hegemonia, em
que — como ocorre em rupturas deste tipo — os que
seguravam o leme do Estado, dissociaram-se da sua base de
apoio social, que se fracionou e polarizou em torno de
interesses e ideias distintos. Fraturaram-se as articulacoes
tipicas entre o Estado (e suas empresas), os capitais privados
locais e o capital internacional, entre o setor publico e o
privado. E os varios segmentos sociais que compunham a
velha alianca desenvolvimentista que sustentava o Estado
magnetizaram-se  por  diferentes  “férmulas” de
enfrentamento da crise econémica, formulas que oscilaram
ideologicamente entre o nacionalismo desenvolvimentista e
o neoliberalismo.

Essas rachaduras no bloco no poder permitiram que a
sociedade brasileira superasse o regime militar, gerasse
regras e, aos poucos, praticas democraticas de convivéncia
politica. Mas ela nao alcancou pelo menos até o Plano Real
reconstruir uma relacao estavel entre o poder politico, suas
bases sociais e economicas de sustentacao.

Na verdade, as dificuldades em redefinir as bases
sociais e ideologicas do poder politico nacional - de
construir um novo pacto hegemonico, em suma -
acentuaram-se ao longo da década de 1980 porque os
contextos externo e social do Estado tornaram-se cada vez
menos ajustados as formas dominantes de pensar das elites
governamentais.

Nao foram apenas os recursos externos que faltaram.
Adicionalmente, desde a segunda metade da década,

129



acentuaram-se as pressoes politicas norte-americanas em
prol da “liberalizacao economica’, isto €, pela eliminacao das
barreiras que protegiam o mercado interno e a industria
nacional. Isso ocorreu especialmente em relacao a industria
de informatica e a propriedade industrial e intelectual.
Complementarmente, no plano politico interno, aumentou
muito a presenca de movimentos sociais, organizagoes
populares, de classe média e, mesmo, de empresarios no
espaco publico nacional. Expressao da democratizagao da
sociedade, a atuagao politica desses atores coletivos, além de
impulsionar a consolidacdao da democracia politica, reduziu
drasticamente o raio de manobra que tinham os dirigentes
do Estado para definir saidas para a crise “de cima para
baixo”.

Assim, a crise de Estado e a instabilidade econoémica
permaneceram irresolvidas até os anos 1990, embora nao
tenham faltado tentativas de supera-las, fossem por meio de
politicas econémicas ortodoxas ou heterodoxas. Entende-se
aqui por heterodoxas aquelas medidas de gestao econdomica
estranhas ao receituario neoclassico de intervencao do
Estado, tais como o congelamento de precos, ocorrido Plano
Cruzado, o “sequestro” de poupancas efetuado pelo Plano
Collor e a “hiperinflacio de laboratério” seguida de
desindexacdo que fizeram parte do Plano Real. Sintoma
dessa permanéncia da crise de Estado € que, desde a posse do
presidente José Sarney até a nomeacdo de Fernando
Henrique Cardoso para o ministério da Fazenda, nove
ministros ocuparam o mesmo posto e nio foram bem-
sucedidos na tentativa de superar a instabilidade econéomica
herdada do regime militar.
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O resultado, do ponto de vista econéomico, foi que o
Brasil experimentou uma deterioracao em sua trajetoria de
desenvolvimento. O Estado conservou sua redoma protetora
sobre o mercado interno. Mas o dinamismo econdmico
anterior, que havia permitido ao Brasil ter uma das maiores
taxas de crescimento econdémico do mundo, se esvaiu. As
taxas de investimento cairam drasticamente, tanto porque
deixaram de ingressar capitais externos como porque O
Estado perdeu capacidade de poupanca. O sistema de
empresas do Estado, vanguarda do modelo anterior, foi
esvaziado do seu dinamismo proprio e subordinado aos
objetivos mais amplos do “ajustamento”, o que significava, ja
se viu, ajudar a produzir saldos crescentes no comeércio
exterior para cobrir parte o servico da divida externa e/ou
contribuir com precos baixos para o combate a inflagao. Os
desajustes econdémicos e das finangas publicas geraram
oscilagoes bruscas de expansdao do PIB, reducdao das médias
de crescimento, além de crescentes tensoes inflacionarias. A
luta contra a inflagao e as alternativas para combaté-la a curto
prazo substituiram o desenvolvimento como principal
questao politica daquele periodo.

Somente no comec¢o da década de 1990, durante o
governo Collor de Mello (mar¢co de 1990 a setembro de
1992), ocorreu uma ruptura significativa com o velho padrao
nacional-desenvolvimentista. De fato, foi nesse periodo que
surgiu o embrido de wuma nova estratégia de
desenvolvimento que, aos poucos e de maneira hesitante, foi
se desenhando ao longo da década.

De um ponto de vista negativo, as politicas
implementadas desde o governo Collor representaram
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essencialmente a desisténcia de construir no pais uma
estrutura industrial completa e integrada dentro do territorio
nacional em que o Estado cumpria o papel de redoma
protetora em relacdo a competicao externa e de alavanca do
desenvolvimento industrial e da empresa privada nacional.

De um ponto de vista positivo, a reorientacao
estratégica desencadeada por Collor de Mello e mantida pelo
governo Fernando Henrique Cardoso obedece a uma
orientacao moderadamente liberal e internacionalizante de
integracdo da economia domeéstica ao sistema econdémico
mundial. Trés caracteristicas basicas identificam esta
reorientagao.

Uma primeira caracteristica da nova orientagcdo
adotada € que ela objetiva preservar no conjunto da industria
apenas aqueles ramos que, depois de um periodo de
adaptacdo, mostrarem suficiente vitalidade para competir
abertamente numa economia internacionalizada. Dessa
forma, o parque industrial doméstico tende a se converter
em parte especializada de um sistema industrial
transnacional.

Para isso, o governo Collor de Mello suspendeu as
barreiras nao-tarifarias as compras do exterior e
implementou um programa de reducgdao progressiva das
tarifas de importacio ao longo de quatro anos. Este
programa foi conservado, apesar de algumas hesitagoes
(quanto a abertura comercial e as privatizagdes), mesmo
depois do impeachment de Collor de Mello. Assim, as tarifas
alfandegarias médias passaram de 31,6% em 1989 para 30%
em setembro de 1990, 23,3% em 1991, 19,2% em janeiro de

1382



1992, 15% em outubro de 1992 e 13,2% em julho de 1993, seis
meses antes que o cronograma inicialmente fixado.

No entanto, o impacto da liberalizacao comercial sobre
a estrutura e o funcionamento do parque industrial brasileiro
foi diminuto. De fato, apesar da reducao das barreiras as
importacdes, o fracasso dos programas de estabilizacao
lancados a partir do inicio do governo Collor (excecao feita
ao Plano Real), a recessdo vigente na maior parte do periodo
e a preservacdo de uma politica cambial favoravel as
exportagoes e prejudicial as importagoes desestimularam
novos investimentos industriais e restringiram a
concorréncia dos produtos estrangeiros. Assim, a abertura
comercial provocou apenas racionalizacao da industria com
o consequente aumento de produtividade.

Em compensacao, nos anos 1990, as condigdes
econdmicas internacionais mudaram, passando os capitais
oriundos do Centro a orientar-se em maior medida para os
paises mais avancados da Periferia, dentre os quais o Brasil.
Assim, desde 1991, recursos financeiros externos voltaram a
fluir para o Brasil, o que permitiu ao pais acumular um
volume muito grande de reservas em divisas estrangeiras, na
medida em que o capital estrangeiro se somou aos saldos do
comércio exterior. De fato, as reservas passaram de 9 bilhoes
de doélares no final de 1991 para 24 bilhoes em 1992, atingindo
cerca de 42 bilhdes em meados de 1994. Este aumento do
volume de divisas disponiveis ampliou em muito a
capacidade governamental de gerir eficazmente a economia.

Isso favoreceu, de um lado, a renegociacao definitiva
da divida externa remanescente dos anos 1980 e, de outro, o
lancamento de um plano de estabilizacdo monetaria baseado
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na abundancia das reservas em dolares. O acordo entre o
governo brasileiro e seus credores internacionais sobre a
divida externa se efetivou nos primeiros meses de 1994.

O Plano Real foi desencadeado pela equipe de
Fernando Henrique Cardoso em 1° de julho de 1994. Ele
pertence a uma familia de programas de estabilizacao que
vincularam as respectivas moedas nacionais ao délar, em
funcdo da melhoria das condi¢oes de oferta de capitais
externos para a América Latina. No caso brasileiro, a
vinculagao foi assegurada pela possibilidade do governo usar
o grande volume de reservas internacionais existente. Nao se
tratava, portanto, de um vinculo fixo e legal entre a moeda
nacional e o dolar, como foi o Plano Cavallo na Argentina,
mas de uma relacao mais flexivel, que depende do volume
de oferta e procura das moedas e da intervencao das
autoridades monetarias. A paridade de um para um entre o
ddlar e o real s6 valia como teto e logo se converteu “pelas
forcas de mercado” numa enorme apreciacdo do real em
relacdo a moeda norte-americana, que chegou a valer apenas
0,83 centavos de real.

A valorizacao cambial (do real frente ao délar)
promoveu o aumento das importacdes e, portanto, a
concorréncia com os produtos produzidos no pais. Com isso,
contribuiu muito para a queda acentuada da inflacao e para
a manutencao dos precos baixos. A valorizacao do real foi
preservada ao longo de todo o primeiro governo Cardoso,
com pequenas correcoes de rota. Mas, se foi vantajosa do
ponto de vista da queda da inflacao, a apreciacdo da moeda
produziu um desequilibrio no intercambio econémico entre
o pais e o Exterior (importacoes versus exportagoes). De fato,
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ja a partir de novembro de 1994 a balanca comercial
brasileira comecou a apresentar déficits, tornando mais
dificil manter o nivel de reservas de divisas estrangeiras e
pagar os compromissos internacionais existentes.

Para reduzir o desequilibrio comercial e conseguir
recursos para cobrir os compromissos externos, o governo
manteve até o inicio de 1999 uma politica de juros muito
altos com dois objetivos complementares: a) conter o
aquecimento da economia e, portanto, as importacoes € o
déficit comercial; b) atrair capitais externos que pudessem
financiar o desequilibrio externo do pais com o Exterior e
manter o alto nivel de reservas necessario para sustentar o
real.

Acreditava-se que este tipo de politica poderia ser bem-
sucedida a médio prazo, até que as reformas institucionais
que o governo buscava aprovar no Congresso permitissem
dar solidez as financgas publicas (“ajuste fiscal”). O governo
sustentava que, além do grande volume existente de
reservas, o ambiente estavel criado pelo Plano Real atrairia
facilmente parte da enorme massa de capitais disponiveis no
mercado mundial de capitais. Assim, o pressuposto da
politica cambial do Plano Real era uma visdo otimista do
mercado financeiro mundial: nao s6 a liquidez se manteria,
mas, caso o pais se comportasse adequadamente, nao lhe
faltaria capital para equilibrar eventuais déficits na balanca
de transagoes correntes.

A crise financeira do México, ocorrida em dezembro
de 1994, mostrou pela primeira vez os riscos de se adotar
uma orientacdo macroeconoémica estritamente liberal,
acoplada a uma avaliacdo ingenuamente otimista sobre a
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dinamica do mercado financeiro internacional. A
inseguranca provocada pela crise acentuou o desequilibrio
das contas externas brasileiras: as reservas cambiais passaram
de uma quantia superior a 40 bilhdes de dolares,
contabilizada até outubro de 1994, para um minimo de 31,4
bilhoes, atingido em junho do ano seguinte.

Desta forma, a crise mexicana mostrou que, dependendo
das circunstancias internacionais, um desequilibrio acentuado
na balanca comercial e de servicos poderia encontrar
dificuldades para ser financiado externamente.

Apesar do governo ter tomado depois disso algumas
medidas de protecao ao sistema produtivo nacional (um
novo sistema cambial que desvalorizava levemente o real,
protecdo tarifaria para alguns produtos, regime especial
regulador do setor automotivo, financiamentos favorecidos
para alguns setores e para as exportacdes etc.), sua politica
macroeconomica se manteve basicamente a mesma.

Com isso, aumentou muito a fragilidade da economia
nacional em relacdo ao sistema internacional, pois ela
precisou recorrer cada vez mais ao endividamento para
cobrir os desequilibrios gerados pela  politica
macroeconomica. Essa necessidade crescente fez com que as
alteracoes das condi¢cbes do mercado internacional de
capitais pudessem afetar de forma crescente os fluxos de
financiamento para o pais, sujeitando a moeda nacional ao
perigo de ataques especulativos tendentes a desvaloriza-la.

A crise mexicana do fim de 1994, a asiatica de 1997 e a
moratoéria da Russia, de julho de 1998, deram lugar a ataques
especulativos desse tipo. Em todas estas situacoes criticas, o
Brasil perdeu grande quantidade de reservas internacionais
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e o governo reagiu de forma similar: manteve a estabilidade
da moeda, elevando drasticamente os juros para preservar
reservas, para restringir a atividade econémica interna e o
desequilibrio externo. Com isso, embora a inflacdo tenha
alcancado niveis muito baixos, o crescimento do produto
nacional se tornou muito pequeno ou negativo e as taxas de
desemprego se elevaram substancialmente. Este tipo de
politica economica teve que ser alterado em janeiro de 1999
porque o governo ndo resistiu a fuga de capitais entao
ocorrida e, sob pena de perder quase todas as suas reservas
internacionais, mudou a politica cambial, diminuindo a
partir dai a exposi¢cdo da economia local a concorréncia
externa. De qualquer maneira, a politica macroeconémica
inaugurada pelo Plano Real acentuou a tendéncia a integragao
liberal da economia brasileira a economia mundial iniciada
no governo Collor.

Uma segunda caracteristica da reorientagao ocorrida
nos anos 1990 é que o Estado redefiniu suas relacoes com os
capitais privados: desenvolveram-se programas de
desregulamentacao das atividades econoémicas privadas, de
equiparagao constitucional das empresas estrangeiras
presentes no pais as nacionais, de transferéncia de funcoes
empresariais e de patrimoénio do Estado (privatizacoes) para
a iniciativa privada.

No governo Collor, deu-se inicio a desregulamentacao
da economia e a privatizacdio de empresas estatais nao
protegidas por dispositivos constitucionais. Mas sé no
governo Fernando Henrique ocorreram reformas em
profundidade das instituicbes econdmicas. Tais reformas
alteraram radicalmente o padrao anterior, nacional-
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desenvolvimentista, de relacoes entre o Estado e a
economia. De fato, o seu alvo central foi quebrar alguns
alicerces legais do Estado nacional-desenvolvimentista,
alguns dos quais haviam sido transformados em normas
basicas da vida politica nacional pela Constituicao de 1988.
Ou seja, as reformas visaram reduzir a participagdo do
Estado nas atividades econdmicas e dar tratamento igual as
empresas de capital nacional e estrangeiro. Esses objetivos
foram atingidos por meio da aprovacio pelo Congresso de
alguns  projetos de reforma  constitucional e
infraconstitucional, tais como: a) o fim da discriminacao
constitucional em relacao a empresas de capital estrangeiro;
b) a transferéncia para a Unido do monopélio da exploracgao,
refino e transporte de petroleo e gas, antes detido pela
Petrobras, que se tornou concessionaria do Estado (com
pequenas regalias em relacdo a outras concessionarias
privadas); c) a autorizagao para o Estado conceder o direito
de exploracio de todos os servicos de telecomunicacoes
(telefone fixo e movel, exploracao de satélites etc.) a
empresas privadas (antes empresas publicas tinham o
monopolio das concessoes); d) regulamentacao das
concessoes de servicos publicos para a iniciativa privada, ja
autorizadas pelo Constituicao (eletricidade, rodovias,
ferrovias etc.); e) aprovacio de uma lei de protecao a
propriedade industrial e aos direitos autorais nos moldes
recomendados pelo GATT.

A terceira caracteristica é que se consolidou nos anos
1990 a politica de integracao regional iniciada no governo
Sarney. Ela ganhou forma com o Tratado de Assuncao, de
1991, que estabeleceu uma associacao de livre comércio entre
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Brasil, Argentina, Paraguai e Uruguai. O Mercado Comum
do Cone Sul, destinado a converter-se, ao longo do tempo,
em mercado comum efetivo. Passo fundamental neste
sentido foi a transformacido, em 1994, da associacdo em
Unidao Alfandegaria, quer dizer, em bloco regional sem
tarifas entre os membros (salvo as excecoes) e com barreiras
alfandegarias comuns em relacio a terceiros paises.

Embora cada um dos paises membros possa ter tido
objetivos diversos ao formar o Mercosul, o governo
brasileiro sempre o viu como instrumento estratégico. Quer
dizer, um bloco destinado nao s6 a ampliar o mercado para
a producido doméstica dos paises-membros, mas também a
valorizar os espagos economicos nacionais, inserindo-os
num ambito maior, regional, mais atraente para os
investimentos das empresas multinacionais, convertendo-o
em patamar econOmico capaz de alicercar uma maior
participagdo politica dos paises da regido nas decisoes
politicas internacionais.

As condigoes socioeconomicas legadas pela década de
1980, a retomada dos fluxos de capitais para a Periferia, a
inflexdo liberalizante — abertura comercial, reforma das
instituicdoes econdOmicas e privatizacdes — a politica de
estabilizacdo e de integracdo regional com os paises
fronteiricos do sul do continente americano produziram
mudancas grandes na  trajetéria  brasileira  de
desenvolvimento. Limito-me a salientar trés delas.

Em primeiro lugar, o Estado deixou de ser a vanguarda
do desenvolvimento economico brasileiro. Ele ainda
conserva funcgoes de regulacdo e de estimulacao da atividade
econdmica, mas abandonou quase completamente suas
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funcdes empresariais. Neste final de século XX, a mola do
desenvolvimento nacional passou a ser privada. De fato,
sustentado pela legislacao que permitia e regulava a venda de
empresas estatais desde o periodo Collor e pelas reformas
constitucionais promovidas desde a posse de Fernando
Henrique Cardoso, o governo federal e os estaduais vem
executando um enorme programa de privatizacoes de
empresas estatais e de venda de concessoes de servigos
publicos para a iniciativa privada (telecomunicagoes, energia
elétrica e petroleo, por exemplo).

Em segundo lugar, as reformas institucionais, a politica
macroeconomica e o sistema de incentivos as atividades
econOmicas privilegiaram o capital estrangeiro frente ao
capital nacional. De modo que houve uma
internacionalizacdo consideravel da economia brasileira. As
empresas estrangeiras aprofundaram o seu controle sobre os
principais segmentos da industria de transformacao e estio
assumindo o comando sobre a maioria dos servigcos publicos
que antes eram propriedade do Estado. Isso ja aconteceu no
setor de telecomunicacoes e esta ocorrendo no setor de
energia elétrica. O sinal mais claro desse fendmeno é que
tem havido ampliacdo extraordinaria dos investimentos
diretos estrangeiros no Brasil. De fato, o pais se tornou,
dentre os paises periféricos, o segundo destino mais
importante dos investimentos diretos das transnacionais no
estrangeiro (IDE). O destino mais importante € a China.

Em terceiro lugar, o Mercosul vem crescendo como
bloco regional. Entre os anos 1991 e 1994, a industria
doméstica brasileira encontrou nos paises vizinhos uma
valvula de escape para as pressdes recessivas internas e para
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as dificuldades de exportacao oferecidas pela Unido
Europeia e os Estados Unidos. Em compensacao, a mudanga
de politica macroeconémica inaugurada pelo Plano Real
reverteu a situacdo e o Brasil se tornou o desaguadouro
principal dos saldos de comércio exterior da Argentina, o seu
principal sécio no bloco. Depois da mudanca do regime
cambial brasileiro, ocorrida em janeiro de 1999,
aumentaram muito as tensdes comerciais e politicas dentro
do Mercosul, com o surgimento de fortes pressoes
protecionistas na Argentina. Estas oscilagcdes e as tensoes que
as acompanharam estdo a demonstrar que se faz cada vez
mais a harmonizacdo das politicas econdémicas entre os
paises membros para que o bloco se consolide. Apesar disso,
o Mercosul ja se tornou mais de que um adensador do
comércio entre os paises membros. O bloco regional vai aos
poucos constituindo uma infraestrutura comum de energia
e de transportes, além de se integrar tanto por via de tratados
de livre comércio como em termos de infraestrutura a seus
vizinhos da América do Sul.

O conjunto impressionante de reformas institucionais
efetivado nos anos 1990 definiu o quadro de instituigcoes
basicas que passarao a regular as relacoes entre o Estado e
mercado e entre sistema econéomico nacional e o capitalismo
mundial no inicio do préximo século. Este quadro
dificilmente sera alterado t3ao cedo, pois expressa a
consolidagcdo institucional de wuma nova perspectiva
hegemonica entre as classes proprietarias e médias. A
mudanca ocorrida na politica macroecondomica em janeiro
de 1999, quando o extremismo neoliberal anterior comegou
a ser substituido por um liberalismo de orientacdo mais
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desenvolvimentista, nao muda as caracteristicas centrais da
nova perspectiva hegemonica. Dentre as caracteristicas
apontadas da nova forma de integracao entre o pais e o
capitalismo mundial, o Mercosul é o elo mais fragil. A falta
de harmonia entre os fundamentos e as politicas
macroeconomicas dos paises membros podem dificultar
muito a sua consolidagdo como bloco regional. Ainda mais
que a poténcia econdémica predominante da regido, os
Estados Unidos, tem feito pressdoes para subordinar o
Mercosul a um processo de integracdo que abarque todo o
continente americano sob sua lideranca.

Por maiores que tenham sido as mudangas ocorridas
na ultima década do século XX, o Brasil ainda ndo conseguiu
se desprender de sua condicido de pais periférico. E verdade
que se inclui entre as sociedades mais dinamicas da Periferia.
Contudo, nem a retomada do crescimento acelerado nem a
consolidagcdao do Mercosul serao suficientes para que ele saia
dessa situacdo. Romper com condicdo periférica requer,
ademais, a inclusio econdmica e social da maioria da
populacao brasileira, que permanece a margem das
conquistas materiais da civilizacdo moderna. Esta € a maior
tarefa que se impoe ao Brasil neste limiar do século XXI.
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PARTE II

ACAO COLETIVA
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As Raizes do Brasil e a democracia

[2012]

A nocao de democracia, tal como usada por Sérgio
Buarque de Holanda, tem grande complexidade, o que
permite ao analista que dela se utiliza evitar enganos
advindos, por vezes, do uso de viseiras conceituais estreitas,
tendentes a produzir conhecimentos claros, mas simplorios.
Esta complexidade, porém, oferece suas proprias
dificuldades, pois o termo diz respeito a distintas dimensoes
da vida social, elas proprias dependentes da estrutura e
dinamica da vida social subjacente.

Com efeito, em Raizes do Brasil, o termo democracia se
refere, as vezes, a um padrao de relacoes de poder entre
distintas camadas e grupos sociais, apontando, portanto, para
a dimensao sociopolitica da sociedade. Neste sentido, ela
designaria realidades existentes talvez em outras partes, mas
nao no Brasil daqueles tempos. No momento em que o livro
foi publicado, ela estaria, apenas, em gestacao. Portanto,
democracia neste sentido ¢ um contraponto a relagao
oligarquica e pode designar um modo de organizar a vida
politica que o analista identifica como futuro provavel
decorrente das tendéncias de transformacido social em
operacao em determinada sociedade.

Outras vezes, o termo democracia remete ao plano
cultural — da cultura politica. Ela designa ai ideologia, uma
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representacdo social que adorna, que ornamenta relagoes
nao democraticas de poder. Ainda no plano da cultura
politica, ela pode designar, ao contrario, valores e modos de
organizacao politica ndo prevalecentes no pais, sintonizados
com relacoes sociopoliticas democraticas, contrapostos aos
predominantes, ancorados em nossa tradi¢ao Ibérica. Neste
sentido, ela designa aspiracdao coletiva e nao apenas uma
forma de organizacao politica que o analista identifica como
tendente a se realizar.

A discussdao que aqui se fara da nocao de democracia,
tal como utilizada em Raizes do Brasil, tem relevancia nao so
do ponto de vista da interpretacio de um dos classicos do
pensamento social brasileiro. Creio que o modo como Sérgio
Buarque reflete sobre a nocao em pauta pode ser iluminador
no exame do presente historico.

Como em Raizes do Brasila nocao de democracia
aparece em contraponto a tradi¢ao ibérica, comecarei pelo
exame desta tradicdo. Discutirei, depois, a nocdao de
democracia e as relagcbes complexas que mantém com a
sociedade como um todo; por ultimo, examinarei as
dificuldades para sua implantacdo nos paises da tradicao
ibérica, como o Brasil.

Personalismo, oligarquia e patrimonialismo
A dupla referéncia que fiz ao futuro - sublinhando que
a democracia em Raizes do Brasil aparece como aspiracao

social ou como realidade em gestacio que o analista
identifica — mostra bem o problema que Sérgio Buarque
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tinha em vista ao elaborar seu ensaio. Com efeito, o
problema central do livro ndo é reconstituir o passado do
Brasil, nossas raizes enquanto tais; € desvendar o processo de
transi¢io  sociopolitica experimentado  pela  sociedade
brasileira.

E no altimo capitulo, como atesta o seu titulo — “nossa
revolucao” — que o cerne do livro vem a tona plenamente.
Mas a questao percorre toda a obra, mesmo quando o texto
parece so6 ter em vista o passado. Ao examinar as concepgoes,
instituicoes e formas de vida gestadas por nossos
antepassados, Sérgio Buarque o faz tendo em vista que elas
ainda oprimem — como diria Marx — o cérebro dos vivos.

O que se quer identificar no livro é qual passado estava
entdo para ser superado e qual futuro embrionario estava
contido naquele presente histérico. E claro que os episédios
e formas de sociabilidade examinados no livro podem
decerto ser situados no tempo, mas sua intencao nio é
reconstitui-las como passado encapsulado e desconectado do
presente. Seu objetivo, ao invés, é reconstruir fragmentos de
formas de vida social, de instituicoes e de mentalidades,
nascidas no passado, € certo, mas que tomavam parte da
constituicao da identidade nacional que Sérgio Buarque
acreditava estar em curso. Raizes do Brasil ndo €, assim, um
livro de historia. Ele usa a matéria legada pela histéria para
identificar as amarras que bloqueiam no presente o
nascimento de um futuro melhor.

Ha, pois, que ter cautela com a interpretacio que
entende ser o objetivo de Raizes do Brasil reconstituir a
identidade nacional brasileira, aquilo que nos singularizaria
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como sociedade!. Cautela, porque trata-se em Raizes de
reconstituir a identidade brasileira “tradicional” apenas
como um dos componentes do presente, como o elemento
do passado que ainda conforma parcialmente o presente,
mas que, no entender de Sérgio Buarque, tendia a ser
superado pelo processo de transformacdo social que
perpassava a sociedade brasileira. Assim, para Sérgio, a
identidade brasileira estava em devir, em construcao.

No entanto, em Raizes do Brasil a tensao inerente a
praxis histérica ndo derivava apenas da “nossa revolucao”.
Antes mesmo de que iniciasse a historia nacional brasileira,
ainda no inicio da aventura portuguesa na Ameérica,
sublinha-se a tensao entre passado e presente, entre legado
institucional e condi¢oes sociais e materiais. Esta tensao é
entendida como caracteristica dos fenémenos examinados.
Assim, no momento mesmo de colonizagdo portuguesa,
Sérgio Buarque sublinha a ambiguidade da experiéncia
decorrente da nova sociedade ser fruto da colonizagdo
europeia e ndo se amoldar bem a sua heranca social. Este € o
tema das primeiras frases do livro:

A tentativa de implantac¢ao da cultura europeia
em extenso territorio, dotado de condigdes
naturais, se nao adversas, largamente estranhas
a sua tradicio milenar, é, nas origens da
sociedade brasileira, o fato dominante
(Holanda, 1993: 3).

! Refiro-me aqui a afirmacio feita por Fernando Novais, em debate
sobre Raizes do Brasil, de que a questio da identidade nacional é a
problematica central da obra de Sérgio Buarque. Novais, porém, ndo avancga
nareconstrucdo de como Sérgio Buarque a interpreta. Ver Francisco Iglesias
et al. (1992: 79).
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Parece, assim, que as transformacgdes iniciadas no
século XIX, que tiveram na Abolicio o seu epicentro,
reinstauraram na sociedade brasileira um descompasso que
Sérgio Buarque sublinha ter havido nos albores da
colonizacdo, quando os portadores das instituicOes
transplantadas tiveram que enfrentar o desafio de condigoes
naturais e sociais diferentes das existentes no mundo ibérico.

Em meados dos anos 1930, Sérgio Buarque sublinha,
mais uma vez, o descompasso; mas, agora, com sinal
contrario. Ja ndo ¢ a rusticidade da matéria que resiste as formas
institucionais do legado ibérico; agora ¢ a tradi¢do ibérica e sua
encarnagdo institucional que constrangem a constru¢do de uma
nova sociedade, divergente em relagdo a tradigdo herdada.

Que tradicado ibérica € esta a que Sérgio Buarque se
referia? Trata-se do personalismo. No seu cerne estava uma
concepc¢ao da natureza humana que portugueses e espanhois
compartilhavam antes e ao longo do processo de colonizacao
da América. Com efeito, predominava na Peninsula Ibérica
— por oposicao as concepgoes reinantes na Europa de além
Pirineus - a cultura da personalidade, a valorizacio
extremada da pessoa, de sua autonomia em relacdo aos seus
semelhantes. Em lugar da subordinacgao aos valores e normas
das coletividades estamentais, para os ibéricos, sublinha
Sérgio, o indice do valor de um homem pode ser inferido da
extensao em que nao dependa dos demais.

Este sentimento da dignidade prépria a cada individuo,
mesmo tendo se universalizado, inclusive entre os plebeus,
nasceu da nobreza, como ética de fidalgos. A burguesia
ascendente, em lugar de contrapor-se a ela, assimilou-a. De

148



fato, a frouxidao da estrutura social, a permeabilidade das
hierarquias — em contraste com as barreiras existentes onde
o feudalismo imperava - permitiu que artesaos e
mercadores citadinos ascendessem socialmente em Portugal
sem grandes obstaculos, ja na época da Revolucao de Avis, no
século XIII. Estas facilidades explicam, segundo Sérgio,
porque a burguesia mercantil ndo precisou em Portugal
adotar um modo de viver e pensar absolutamente novo, que
marcassem permanentemente o seu predominio. Ao
contrario, procurou associar-se as antigas classes dirigentes e
assimilar muitos dos seus principios, “guiar-se pela tradicao,
mais do que pela razao fria e calculista” (Holanda, 1998: 8).

Em suma, no mundo Ibérico a cultura da personalidade
associava-se a certa frouxidao da estrutura social, a uma falta
de hierarquia organizada, em que os privilégios hereditarios
jamais tiveram influéncia muito decisiva, importando
menos o nome herdado que o prestigio pessoal, relacionado
com “a abundancia dos bens de fortuna, os altos feitos e as
altas virtudes” (Holanda, 1993: 9).

N3ao se reconhecia esta autonomia aos que dependiam
(filhos, mulheres etc.) dos que portavam na sua plenitude a
condicdo de pessoas. O mesmo ocorria com 0s que viviam
de trabalhos mecanicos... O personalismo ibérico, fazendo a
apologia da autonomia da pessoa, concebia a agao sobre as
coisas, sobre objetos exteriores, como aceitacao de uma lei
estranha ao individuo, que aviltaria e prejudicaria a prépria
dignidade. E por isso, escreve o nosso Autor, que

¢ compreensivel que jamais se tenha
naturalizado entre gente hispanica a moderna
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religido do trabalho e o apreco a atividade
utilitaria. (..) E assim, enquanto os povos
protestantes preconizam e exaltam o esforco
manual, as nagdes ibéricas colocam-se
largamente no ponto de vista da antiguidade
classica (...) de que o 6cio importa mais que o
negocio e de que a atividade produtora é, em
si, menos valiosa que a contemplag¢io e o amor
(Holanda, 1993: 10).

Desta concepg¢do personalista de autonomia da pessoa
resultam trés consequéncias para as relacdes entre os
homens. Dela resulta, segundo Sérgio, boa parte da
fragilidade das formas de associacio baseadas em
solidariedades livremente pactuadas. A propria caréncia de
uma moral do trabalho no mundo ibérico refor¢a a pouca
capacidade de organizacao social autonoma. De fato, onde
impera uma moral do trabalho, o esfor¢co humilde, anonimo
e desinteressado tende a produzir a solidariedade de
interesses, a organizacdo racional e a coesdo entre os
homens. Entre os hispanicos, pois, a solidariedade nao
emerge da compatibilizacdo de interesses; surge mais
frequentemente de vinculos sentimentais — solidariedade
entre parentes ou amigos, circulos necessariamente
limitados e particularistas.

Segundo aspecto. Ao exaltar o mérito pessoal — riqueza,
feitos ou virtudes - frente aos privilégios herdados, o
personalismo distingue-se obviamente do universo de
pensamento inerente ao feudalismo da Europa além dos
Pirineus. Contra esta subordinacdo dos individuos a
coletividade, o personalismo ¢é uma forma de
individualismo. Mas afasta-se também do individualismo
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moderno. Este pressupoe uma igualdade essencial entre os
homens; para o personalismo, ao contrario, a desigualdade é
o resultado inevitavel da competicao entre eles; alguns
homens seriam mais, outros menos talentosos, uns mais
outros menos dependentes dos demais. Pode-se dizer,
quando muito, que o personalismo é um individualismo
aristocratico, de uma aristocracia aberta ao talento.

Terceiro aspecto. As tendéncias anarquicas inerentes a
exaltacdo da personalidade e as dificuldades de gestacao de
formas livremente pactuadas de organizacdo social
convertem os governos no unico principio organizador das
sociedades ibéricas. Diz-se em Raizes: “em terra onde todos
sao bardes nao € possivel acordo coletivo duravel, a nao ser
por uma forga exterior respeitavel e temida” (Holanda, 19938:
4). A estabilidade politica aqui s6 podera surgir de uma
alternativa, a renuUncia a personalidade, a autonomia da
pessoa, em vista de um bem maior. Rentincia conducente a
obediéncia cega, disciplinada, a uma poténcia externa. Entre
os povos ibéricos, “a vontade de mandar e de cumprir ordens
sao-lhes igualmente peculiares. As ditaduras e o Santo Oficio
parecem constituir formas tao tipicas de seu carater como a
inclinagdo a anarquia e a desordem” (Holanda, 1998: 11).

Desta forma, a instabilidade politica — a oscilagcdo entre
a anarquia e a ditadura - torna-se inevitavel, uma constante
da vida social, um pressuposto sociopolitico do
personalismo.

Essa “cultura politica”, centrada no personalismo,
encarnou-se no Brasil colonia na familia patriarcal, centro de
toda sua organizagao social. Seguindo as normas do antigo
direito romano-canénico, preservadas na Peninsula Ibérica,
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a familia patriarcal incluia no seu circulo nao s6 os parentes
de sangue, mas também os agregados, 0s escravos
domésticos e das plantacoes. Nela, o patrio poder era quase
ilimitado, mantendo-se quase imune as pressdoes ou
restricoes de fora. A propriedade rural como um todo estava
sujeita a sua vontade. E ela propria era um organismo que,
em principio, bastava-se a si mesmo, tendia a autarquia.
Tinha escola, capela, produzia sua alimentacgao cotidiana, os
moveis e apetrechos do engenho saiam de suas serrarias.

Foi este o modelo de organizacao social que, ao ver de
Sérgio Buarque, se projetou para toda a vida social colonial,
priorizando o particularismo e os lagos afetivos. Com efeito,
a familia patriarcal foi o elo social através do qual a tradigcao
personalista e aventureira herdada dos colonizadores
portugueses se aclimatou entre nés e acabou por imprimir
sua marca na sociedade com um todo, mesmo quando,
depois da Independéncia, desenvolveram-se os centros
urbanos e decaiu a velha lavoura. Com efeito, na auséncia de
uma burguesia urbana independente, as principais
ocupacoes citadinas acabaram sendo preenchidas por donos
de engenhos, lavradores ou seus descendentes, os quais
acabaram por transportar para as cidades a mentalidade, os
preconceitos e, na medida do possivel, o estilo de vida
originario dos dominios rurais.

Como o patriarcalismo marcou a organizacgao politica
da sociedade brasileira independente? Como se acomodam
o particularismo de origem patriarcal ao universalismo da
forma-estado, instituido pela Independéncia?

O processo pelo qual o universal suplanta o particular
foi acompanhado de crises mais ou menos prolongadas. No
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caso brasileiro, assegura Sérgio Buarque, a situacdo seria
tanto mais problematica porque a familia de tipo patriarcal,
aqui predominante, tende a absorver intensamente os seus
membros na comunidade doméstica — marcada pelos lacos
de afeto e de sangue, pela reduzida autonomia e senso de
responsabilidade propria de seus membros. A preocupacgao
central de Sérgio Buarque nao estava tanto nas dificuldades
gerais de adaptacdo dos individuos a ordem social
individualista moderna. Estava nas consequéncias do
predominio do patriarcalismo sobre o funcionamento das
modernas instituicdes societarias, especialmente as
atividades estatais.

De fato, para ele, o individuo formado em um
ambiente dominado pelo patriarcalismo dificilmente
conseguira distinguir entre o dominio privado e o dominio
publico e, portanto, a coisa particular do bem publico. Tende
a comportar-se como um funcionario “patrimonial”, para o
qual, segundo Max Weber,

a propria gestdo politica apresenta-se como
assunto de seu interesse particular; as fungoes,
os empregos e os beneficios que deles aufere,
relacionam-se a direitos pessoais do
funcionario e nao a interesses objetivos, como
no verdadeiro Estado burocratico, em que
prevalecem a especializacao das funcgdes e o
esforco para se assegurarem as garantias dos
cidadaos” (Holanda, 1993: 106).

Este seria o caso do Brasil — escrevia Sergio Buarque
nos anos 30 e 40 do século XX. Aqui quase sempre teria
predominado, tanto na administracao publica como em
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outras areas, o modelo de relacoes gerado na vida doméstica
— a esfera dos lagos afetivos e de parentesco.

Vale sublinhar que esta concep¢ao de patrimonialismo
diz respeito a uma forma de dominio em que agrupamentos
politicos enraizados em grupos particularistas da sociedade
— desdobramentos da familia — produzem um viés na esfera
publica, submetem o Estado e o interesse geral. Nessa
concepgao, nao € o Estado a poténcia universal que organiza
a sociedade, mas sio os particularismos desta que submetem
o Estado. Oscilando entre a descentralizacao tendente a
anarquia e a centralizacao tendente ao governo forte, o
Estado patrimonial nada mais € do que dominio oligarquico.

Assim sendo, ha uma afinidade entre a cultura politica
nucleada no personalismo, o dominio oligarquico e o Estado
patrimonial. Esta cultura e esta ordem politica ainda
vigoravam no Brasil quando Sérgio Buarque escrevia Raizes
do Brasil, apesar das transformacoes ocorridas na estrutura
social brasileira, expressas na urbanizacdao acelerada e no
crescimento industrial. Vigoravam, mas eram cada vez mais
contraditérias com as modificagdes que ocorriam no plano
socioeconomico.

Retomamos, portanto, o tema do descompasso a que
nos referimos paragrafos atras: para Sérgio Buarque, as
transformacgoes sociais revolucionarias que perpassavam a
sociedade brasileira, mesmo depois da Abolicao, ainda nao
tinham encontrado uma boa “traducao” seja no plano das
relacoes de poder entre agrupamentos sociais, seja no das
instituicoes politicas. Dai a célebre frase:
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a democracia no Brasil sempre foi um
lamentavel mal-entendido. Uma aristocracia
rural e semi-feudal importou-a e tratou de
acomoda-la, onde fosse possivel, aos seus
direitos e privilégios, os mesmos privilégios
que tinham sido, no Velho Mundo, o alvo da
luta da burguesia contra os aristocratas. E
assim puderam incorporar a situacao
tradicional, ao menos como fachada ou
decoragao externa, alguns temas que pareciam
os mais acertados para a época e eram
exaltados nos livros e discursos (Holanda, 1993:
119).

Personalismo, oligarquia e democracia como adorno,
decoracio a ocultar os privilégios oligarquicos. Isso valia para
o periodo da Monarquia e mais ainda para a Republica
Liberal. Uma e outra expressavam no plano politico o
predominio da grande lavoura exportadora tradicional e o
poder social restrito de agrupamentos que eram
desdobramentos da familia patriarcal numa época em que
elas ja perdiam o predominio na economia e na sociedade. A
Republica, neste sentido, constituia forma institucional mais
anacronica do que a Monarquia porque o processo de
revolucdo social subjacente a ambas se acelerara depois da
Abolicao.

Individualismo e liberal-democracia

Toda a argumentacdo anterior mostra que, em Raizes
do Brasil, a nocdo de democracia, referia-se a uma relagao
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politica inexistente no Brasil mas que apontava para
uma aspiragdo cujo suporte social e politico estava ainda em
construgdo; ela se definia em contraponto aos valores do
personalismo e as relagdes sociopoliticas oligarquicas. Estas
relacoes oligarquicas de mando se materializavam,
institucionalmente, no Estado patrimonial e se assentavam
no predominio agrario, na familia patriarcal e na escravidao,
excluindo do corpo politico uma grande parte dos
individuos subordinados ao Estado.

Democracia, pois, em Raizes do Brasil, refere-se a
uma relagio  sociopoliticae  a  uma cultura  politica;
esta entendida como aspiragdo cuja realizacao dependia da
superacao da oligarquia no plano sociopolitico. Mas nao € s6:
a liberal-democracia desacompanhada de wuma base
sociopolitica correspondente e de valores universalistas €
entendida em Raizes como ideologia, adorno conveniente,
da oligarquia; neste sentido, dizia Sérgio Buarque, ndo passa
de “mal-entendido”.

Sublinhe-se, porém, que se a democracia era, em Raizes
do Brasil, dimensdao utdpica, que transcendia o status
quo oligarquico; ela ndo era a Gnica nem a mais importante
das aspiracoes das forcas politicas que disputavam a
hegemonia na conjuntura politica conturbada dos anos 1930.
Com efeito, a democracia nao era aspiragio muito
generalizada no Brasil € no mundo quando da primeira
edicao de Raizes, em 19362. Pelo contrario, a década de 1930

2 O fato de as reagdes predominantes a civilizacio liberal terem sido
conservadoras ou autoritarias permite entender o uso que se faz na 1* edicao
de Raizes de certas referéncias e formas de expressido qualificaveis daquele
modo. O fato de elas terem sido expurgadas da 2° edi¢do do livro pode
indicar uma percep¢ao mais clara por Sérgio Buarque da inconsisténcia que
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foi dominada pela reacdo ao que Karl Polanyi (1980)
denominou “civilizacao liberal”, cujo apogeu ocorreu antes
da Primeira Guerra Mundial. A década de 1920 ja foi
dominada por tentativas de preservacao daquela ordem e
pelas primeiras reacoes politicas contra ela. A crise de 1929
encerrou todas as possibilidades de preservar a “civilizacao
liberal” e favoreceu as reagcdes politicas a que nos referimos,
em geral divergentes em relacdo a democracia.

As instituicoes centrais dessa civilizacao liberal, cujo
epicentro fora a Inglaterra, tinham tido grande capacidade
de regular as relagoes entre Estados, as trocas internacionais
e as politicas economicas dos estados nacionais que se
incluiam no seu ambito. Foram seus pilares a politica de
equilibrio de poder na Europa, o padrdao-ouro como
regulador do cambio de moedas, o carater liberal dos estados
e o livre-cambio nas trocas internacionais. Como resultado,
tinha sido muito diminuto o grau de autonomia econémica
dos estados, que se obrigavam a rezar pela cartilha liberal da
Inglaterra, principal poténcia militar da época.

As reacoes a “civilizacgao liberal” incluiram o nazismo,
na Alemanha e na Austria, o fascismo na Itilia, o New Deal
nos Estados Unidos e varias formas de nacionalismo e
autoritarismo. As reacOes antiliberais brasileiras foram a
“revolucao de 1930” e seus desdobramentos posteriores; tais
reacoes, porém, ndo foram uniformes, incluindo e
mesclando movimentos sociais, politicos e intelectuais
muito distintos — que foram desde o integralismo até o
comunismo. Do entrechoque entre tais movimentos e os

tinham em relacdo a mensagem democratizante do livro. Para uma
interpretagao contraria, consultar Waizbort (2011).
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remanescentes do poder oligarquico acabou resultando o
golpe de 1937 e a instituicao, pelo poder central presidido por
Vargas, do Estado Novo.

Neste contexto, de reafirmacdo da nacao e do Estado
forte, ressalta o carater invulgar da defesa feita por Sérgio
Buarque dos valores e das relacoes democraticas de poder. Ja
quando da segunda edi¢ao do livro, em 1948, a vitoria dos
aliados — embora a Russia soviética estivesse entre eles —
produziu um clima politico muito favoravel a democracia,
reforcando a mensagem de Raizes. Este novo “clima politico”
ndo reduziria, porém, a originalidade das ideias de Sérgio
Buarque sobre a democracia; mesmo como aspiracao, ela
ndo deixaria de ser pensada em seus fundamentos sociais e
culturais singulares.

O fundamento social mais amplo, cujo dinamismo
contrariava o poder oligarquico e alimentava as esperancas
de realizacdo da utopia democratica, era a ja mencionada
“revolucao” que transformava as relacdes socioeconomicas
em que se assentava o poder politico. Tais transformacgdes
mudaram o epicentro da vida social, destituindo o mundo
agrario e a familia patriarcal da proeminéncia que tinham
nas primeiras décadas de vida politica independente do
Brasil. A monarquia dera forma politica estavel ao poder
oligarquico que organizava a vida politica nacional. Mas, s6
com o fim da escravidao, Sérgio Buarque considera terem
tido as transformacoes socioecondomicas impulso decisivo,
acelerando o ritmo de transic¢ao historica.

A Abolicdo encerra uma dupla inovacao, pouco
explorada em Raizes do Brasil. A primeira foi ter dado
impulso a liberdade de firmar contratos para os
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trabalhadores, ainda que isso encontrasse, de inicio, muitos
obstaculos para se efetivar. Ampliava-se com isso a rede de
troca de mercadorias, o que dava aos trabalhadores a
liberdade que antes nao tinham de mudar de emprego e de
patrao, ja ndo mais um “senhor”. Reciprocamente, os ramos
agricolas e industriais mais afluentes encontravam mais
facilidade de contratar trabalhadores. Assim, a Abolicao
acabou por facilitar o desenvolvimento urbano-industrial.

A segunda inovacao, complementar a primeira, dizia
respeito a ampliacdo da cidadania — do circulo de votantes,
do direito de ir-e-vir etc. — embora tais direitos sofressem
multiplas restri¢oes, tanto produzidas pelas leis como pelo
dominio dos potentados locais. A Abolicao quebrou, pois, a
hierarquia social anterior e abriu espaco para avancgos da
cidadania, embora os diretamente beneficiados por ela, os
escravos, encontrassem depois outras barreiras — inclusive a
da discriminacao racial — para participarem vantajosamente
das transformacodes sociais em curso.

A Aboli¢ao nao foi, assim, mero acréscimo quantitativo
aquilo que Sérgio Buarque chamava de “nossa revolugao”.
Ela transformou a velha ordem social e acelerou a
emergéncia de uma sociedade que entraria aos poucos em
contradi¢ao com a esfera politica — ainda oligarquica — e com
a cultura politica — dominada pelo personalismo. O
surgimento de elementos novos, gerados pela expansao
mercantil e especialmente pela constituicio de uma
sociedade urbano-industrial, tendia a acentuar o carater
limitado e excludente do arranjo oligarquico que o Brasil
experimentava desde a Independéncia, fosse sob instituicoes
monarquicas ou liberal-republicanas. A utopia democratica de
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Raizes do Brasil ndo era pois fantasia intelectual, mais uma
daquelas formulas magicas com que nossos intelectuais,
escrevia Sérgio Buarque, pretendiam “solucionar” de vez os
nossos problemas; ndao era mero exotismo dissociado da
nossa realidade, embora ajustado a sociedades que
consideravamos mais avancgadas. Era utopia no sentido de
Karl Mannheim, ideario-aspira¢ao que movia segmentos das
sociedades no esforco de superar o status quo.

A superacdo da contradi¢do entre dinamica social e
politica nao seria encontrada, segundo Sérgio Buarque, na
substituicio de governos liberais por caudilhos que
salvassem o Estado das tendéncias anarquicas surgidas
naqueles. Caudilhismo autoritario e descentralizacdo liberal
nada mais seriam do que manifestagdes polares, opostas, do
poder oligarquico e dos valores personalistas.

S6 a democratizagao das relacdes de poder entre as
varias camadas sociais permitiria avangcar na superacao
almejada da contradi¢ao. Haveria que incluir na vida politica
as camadas sociais até entao excluidas, rompendo o padrao
oligarquico de mando?. E esta perspectiva que faz com que o
Autor incorpore de forma entusiastica um texto antigo do
naturalista norte-americano Herbert Smith que lhe parecia
enunciar em forma de aspiragao o que, em sua opiniao, nao
estava longe de transformar-se em realidade. Segundo
Smith, haveria que substituir nossas “revolucgoes horizontais”

3 Antonio Candido ressalta este ponto em seu conhecido “O significado de
‘Raizes do Brasil™”, de 1967, incluido, a partir dai, nas varias edi¢oes do livro.
Este e outros artigos de Candido balizam, em grandes linhas, as
interpretacgoes da obra de Sérgio Buarque, o que inclui a contida neste artigo,
excecao feita a algumas divergéncias (como, por exemplo, a enfatizada na
nota 6 adiante).
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— identificadas pelo contraponto liberalismo/caudilhismo —
por “uma revolugcdao vertical [..] que trouxesse a tona
elementos mais vigorosos, destruindo para sempre os velhos
e incapazes”. Uma revolucado deste tipo nao deveria excluir,
expurgar as classes superiores, mas amalgamar a elas os
elementos novos, as camadas situadas na base da piramide
social que até entdao estavam marginalizadas da vida politica
(Holanda, 1993: 135).

Sublinho que este argumento de Sérgio Buarque nao se
refere especificamente a democracia como arranjo
institucional; arranjo que permitiria a inclusio na
competicao politica das camadas dela marginalizadas. Sérgio
Buarque prefere, ao invés, sublinhar a necessidade deste
arranjo fugir aos padroes da cultura politica personalista,
materializando o que ele qualifica como “democracia
despersonalizada”.

Claro esta que aquilo que Sérgio Buarque denomina
“democracia despersonalizada” nao existia como regime
efetivo; era apenas aspiracao socialmente existente e, creio,
forma politica para a qual tendia, segundo ele, o processo de
transformacao historica subjacente de wurbanizacio e
industrializacdo. Sérgio ndao avanca muito na delimitacao
desta “democracia despersonalizada” nem do
individualismo que pudesse substituir o personalismo. E
nem poderia, sob pena de desdizer-se em relacao as criticas
reiteradas feitas as formulas prontas, importadas, em geral,
destinadas a salvar a sociedade de seus problemas. Com
efeito, como poderia inferir do movimento histérico que
percebia entdo ocorrer, da utopia democratica que parecia
estar entre as possibilidades futuras, uma ordem politico-
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institucional especifica, alicercada estrutura sociopolitica e
nos valores centrais da cultura democratica?

De qualquer modo, sua reflexado sobre as dificuldades
de implantacao da democracia no pais, permitem dizer algo
sobre a atualidade do seu pensamento no que diz respeito a
vida politica brasileira atual. Para isso, porém, ha que
retomar algo dos argumentos presentes na primeira se¢ao
deste texto. Recorde-se que o personalismo ibérico se
opunha ao individualismo moderno exatamente porque o
primeiro era aristocratico, era uma afirmacao das qualidades
de pessoa apenas para parte dos membros da sociedade e
tinha como pressuposto a desigualdade essencial dos
individuos. O individualismo moderno, pelo contrario, tem
como pressuposto a igualdade essencial entre os homens,
desiguais apenas pelas condicdoes em que vivem e, por
consequéncia, pelos resultados a que chegam. Dai que o
reformismo democratico mais radical niao propugne a
equalizacao dos individuos, mas apenas das suas condigoes
sociais iniciais; seus lemas sdo a supressio da heranca,
educacgdo universal etc.

Embora para Sérgio Buarque a “democracia
despersonalizada” envolvesse, certamente, a superacao do
individualismo aristocratico para que se constituisse uma
nova cultura politica ajustada a uma sociedade democratica,
ele hesitava em relacido a natureza do individualismo que se
poderia esperar em um pais de tradi¢ao ibérica. Ele duvidava
que com essa tradi¢do viesse a imperar um individualismo
do tipo utilitario, americano.

Tinha razao em hesitar, pois a cultura de raiz ibérica
estava incrustada fortemente nas instituicOes e praticas
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brasileiras e, mais amplamente, na América Ibérica e
afastava-se fortemente dos padroes dominantes no
Ocidente. Quarenta anos depois de que veio a publico a
edicao definitiva* de Raizes do Brasil, Richard Morse (1988)
sublinhou esta distincia, embora sem referir-se,
surpreendentemente, ao livro de Sérgio Buarque. O quadro
seguinte dispoe as caracteristicas polares que os dois atores
identificam nos padroes ibérico e anglo-saxao de cultura e
organizacao social:

Tabela 1.
Caracteristicas polares nos padrdes anglo-saxao e ibérico de cultura e
organizagao social

América Anglo-Saxonica (EUA) América Ibérica
Protestantismo Catolicismo
Razdo Sentimento
Individualismo e utilitarismo Personalismo
Atomismo Organicismo
Pureza racial Mesticagem
Disputa Conciliacao
Etica do Trabalho Etica da Aventura

4 Refiro-me a 2* edigio, de 1948, que alterou significativamente o texto da
primeira. As demais nio apresentaram mudangas notaveis.
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Esforco Talento

Polidez Cordialidade
Familia nuclear Familia patriarcal
Contrato entre individuos Pacto social entre grupos
Estado burocratico moderno Estado Patrimonial

L . Estado organico com
Estado é s6 um meio Gt
finalidade

Para Sérgio Buarque, a raiz da dificuldade de articular
cultura ibérica e democracia estava na cordialidade
contrariar o universalismo dos valores, elemento central da
liberal-democracia. Diz ele:

Todo o pensamento liberal-democratico pode
resumir-se na frase célebre de Bentham: ‘A
maior felicidade para o maior namero’. Nao é
dificil perceber que esta ideia esta em contraste
direto com qualquer forma de convivio
humano baseado nos valores cordiais. Todo o
afeto humano baseia-se em preferéncias (...).
H4 aqui uma unilateralidade que entra em
franca oposi¢do com o ponto de vista juridico
e neutro em que se baseia o liberalismo. A
benevoléncia democratica é comparavel com a
polidez, resulta de um comportamento social
que procura orientar-se pelo equilibrio dos
egoismos (Holanda, 1993: 139).
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A dificuldade apontada seguramente existe, mas Sérgio
Buarque a torna um obstaculo
aparentemente intransponivel porque  nao toma em
suficiente consideracdo que a “nossa revolucao” envolveu,
com a industrializacao, a imigracao europeia e a absorcao de
um enorme contingente de trabalhadores em um
proletariado industrial que restringiu o peso de alguns dos
componentes da cultura ibérica’. A ética da aventura e a
valorizagao exclusiva do talento, por exemplo, perderam
relevancia diante da ética do trabalho e da valorizacao do
esforco. No préprio tempo em que Sérgio Buarque redigia o
seu célebre ensaio, a cultura ibérica ja se mesclava com tragos
culturais que eram similares, mas ndo derivaram, como na
Europa, do ethos protestante do empresariado; provinham da
ética dos trabalhadores que vieram ao Brasil, sem eira nem
beira, “fazer a América”; provinham também daqueles que
viram no trabalho urbano um meio de afirmar-se como
gente. A revolucgdo vertical democratizante, a que se referia
Sérgio Buarque, nao significaria apenas a inclusao politica
dos homens novos surgidos do processo de transformacao
social. Com estes homens viriam também novas formas de
pensar e sentir coletivas que desafiariam o império do legado
ibérico e sua encarnacao oligarquica. Isso significa que nao

% Antonio Candido ja chamou a atencgio para a falta de referéncia explicita
ao imigrante europeu na caracterizacdo da “nossa revolucao”. Ver Candido
(1998: 84). De minha perspectiva, esta auséncia ndo é de pouca relevancia.
Ela tem consequéncias analiticas negativas que sao detectaveis em Raizes do
Brasil. A auséncia do elo analitico “imigracdo europeia” no processo de
revolucdo torna algo obscuro — em Raizes — a emergéncia societaria de
aspiragoes igualitarias essenciais a “revolucao vertical” democratizante. Sua
presenca nao “resolveria” o problema, mas indicaria o caminho analitico
que seria preciso percorrer para isso.

165



se passou diretamente de um padrao a outro da cultura
politica; os processos de diferenciacio social e de
democratiza¢dao foram gerando aos poucos uma nova cultura
politica, ja ndo ibérica, mas também distinta da cultura
individualista e liberal predominante no mundo anglo-
saxdo. Se isso € verdade, ha que dar sequéncia a reflexao
de Raizes do Brasil, buscando fazer o esboco desta nova
cultura politica e das afinidades e tensoes que apresenta em
relacdo a processo de democratizagcao em curso.

No que diz respeito a este processo mesmo de
democratizacdo, ele vem sendo extremamente lento e
parcial. A “nossa revolugao”, identificada nos anos 1930 por
Sérgio Buarque, continuou se desenvolvendo; a
industrializacdo incorporou e gerou camadas sociais novas
que, por longo tempo, nao foram incluidas plenamente na
competicdo politica. Seguramente, na experiéncia
democratica limitada posterior a Segunda Guerra Mundial, a
competicao politica incorporou de modo subalterno parte
dessas camadas sociais, mas nao as mais pobres e iletradas.
Esta inclusao politica muito parcial, promovida por parcela
da elite politica, foi percebida como ameaca anarquica e, de
novo, o poder se concentrou em uma ditadura, nao
caudilhesca, mas do establishment militar.

S6 o processo de liberalizagao politica dos anos 1970 e
o movimento de democratizacio da década dos 1980
quebrariam o ciclo polarizado do poder oligarquico,
oscilante entre a descentralizacio liberal e o autoritarismo
centralizador. A democratizacao plasmada na Constituicao
de 1988 ampliou os direitos politicos (voto para os
analfabetos e para os maiores de 16 anos); garantiu os direitos
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de associacdo e a liberdade de expressdao; universalizou
também os direitos sociais, de educacao, saude, previdéncia
e assisténcia social, incluindo camadas sociais até entao
excluidas desses direitos; fez do concurso publico para
principal via de acesso ao quadro administrativo do Estado,
aumentou o controle da atividade do Estado pelo
fortalecimento do ministério publico e instituiu uma forma
democratica de governo.

A onda democratizante foi seguida de um processo de
liberalizacdo econémica que reduziu o peso do Estado na
vida material e franqueou o mercado nacional para empresas
estrangeiras. Este processo acabou por reorganizar e acelerar
o desenvolvimento capitalista no Brasil. Os dois processos —
de democratizacao e de liberalizacio econdmica - se
materializaram em uma nova ordem politica, estruturada,
desde 1995, por uma forma de Estado moderadamente
liberal e democratizante.

Este esboco sumario das inovagdes politicas do pos-
Segunda Guerra Mundial mostra a lentidao com que o
processo de transformagdo econdmico-social, tornando a
sociedade mais complexa, ganhou expressio politica.
Lentidao talvez maior do que antecipava Sérgio Buarque
em Raizes do Brasil. Mais de meio século se passou antes que
o movimento de democratizacio dos anos 1980
quebrasse parte da resisténcia oligarquica, estreitasse o
espaco de controle patrimonialista do Estado e
universalizasse os direitos de cidadania. Mais de meio século
também se passou antes que o movimento de liberalizacao
economica quebrasse parte da resisténcia do empresariado a
perda dos privilégios — protecdo contra a competicao e
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subsidios publicos aos ganhos privados — que lhe concedia o
Estado varguista, vigente até os anos 1980.

A énfase dada ao carater parcial dos resultados
produzidos, seja pela liberalizacdo econdmica seja pela
democratizagdo, visa chamar a atencao para o déficit de
democracia existente no pais. A incorporacao da base da
sociedade a competicdo politica ainda tem sido parcial.
Embora politicas democratizantes do Estado — aumento real
do salario minimo e transferéncias de renda - estejam
provendo o minimo de recursos econdémicos necessarios
para a subsisténcia das camadas de pobres e miseraveis, estes
ainda nao tém condi¢oes de converter-se em cidadaos com
capacidade de exercer autonomamente todos os direitos que
possuem. Faltam-lhes condigdes economicas — ocupacgido
regular — e culturais para exercitar os direitos que a
Constituicao lhes outorga. Sua participagao politica tem sido
heteréonoma, embora ja nao tao dependente, como antes, de
agrupamentos politicos tradicionais e clientelistas. Por outro
lado, uma fragcdo do empresariado goza ainda de privilégios
concedidos pelo Estado, sem desenvolver atividades
econdmicas que contribuam para o poder publico atingir
alvos de politicas universalistas. Incluem-se entre tais
privilégios a remuneracdo elevadissima concedida pelo
Estado aos que mantém seus recursos econoémicos aplicados
de forma liquida - e n3o em atividades produtivas — as
transferéncias de recursos de fundos de reserva dos
trabalhadores para empréstimos subsidiados pelo Estado e as
concessoes de isencoes fiscais arbitradas pelos governos sem
que os beneficiados prestem contas dos resultados que
produziram para o conjunto da sociedade.
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Tudo isso mostra que se o Brasil ja ndo € uma sociedade
oligarquica, como aquele em que Sérgio Buarque de
Holanda viveu, o pais ainda ndo se tornou, no plano
sociopolitico, uma sociedade democratica, em que nao ha -
como dizia Florestan Fernandes (1975b) — cidadaos “mais
iguais” que a maioria.
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Notas sobre o surgimento da sociologia politica em
Sao Paulo!

[2002]

O tema desta reunido académica, a publicacdo préoxima
de uma revista que pretende abrir espaco para trabalhos de
Sociologia Politica e a simpatia do convite, fizeram-me
aceitar com satisfacdo a sugestio de falar sobre o surgimento
da disciplina na Universidade de Sao Paulo (USP). N3o serei,
porém, totalmente fiel ao pedido, pois, de um lado, a
sociologia das ideias nao é minha especialidade e, de outro,
desejo fazer referéncia a alguns aspectos cognitivos dos
trabalhos que marcaram a Sociologia Politica surgida na
USP.

E preciso lembrar, de inicio, que na época em que a
Sociologia Politica surgiu em Sao Paulo, ela ndo se distinguia,
como hoje, da Ciéncia Politica. Pelo menos até o inicio dos
anos 1980, as duas disciplinas se confundiam. Isso fica
evidente quando se 1é um namero especial da revista Dados,
organizado no inicio da década, para discutir a formacao da
Ciéncia Politica no Brasil?2. De uma maneira geral, os autores
dos artigos la publicados nao tém preocupacgao de distingui-

! Palestra proferida na abertura do workshop “Sociologia Politica: trajetorias
e perspectivas”, realizada na UFSC em 04 de abril de 2002. Agradeco as
observacgoes de Elisa Reis, Fabio Wanderley Reis, Claudio Vouga e Eduardo
Kugelmas que me permitiram melhorar o texto original.

2 Refiro-me a Dados — Revista de Ciéncias Sociais, v. 23, n. 1, 1980.
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la da Sociologia, a ndo ser pela especificidade dos fenémenos
estudados. Dai que a denominem, em varias ocasioes, de
Sociologia Politica. Bolivar Lamounier (1980) chega mesmo
a salientar, em artigo daquele nimero especial, que estavam
ocorrendo mudangas no exercicio da disciplina que
indicavam, segundo ele, uma convergéncia futura dos
diferentes esquemas conceptuais usados na analise politica.
Infelizmente, como se sabe, ocorreu o contrario. As
diferencas entre uma e outra disciplina se acentuaram cada
vez mais.

De qualquer modo, em Sao Paulo, no ambito da USP, a
Sociologia Politica surgiu de forma bastante tardia e como
ramo pouco diferenciado da Sociologia. Ela foi tardia tanto
em termos paulistas como nacionais. Embora no mundo
académico paulista ja se fizesse Sociologia de alta qualidade
desde os anos 1940, até o final da década de 1950 eram muito
incipientes as analises sociologicas da politica®. Além disso,
em Sao Paulo comeca-se a fazer Sociologia Politica mais
tarde que em outras partes do pais. Recorde-se que no Rio
de Janeiro, ja no final dos anos 1940, Victor Nunes Leal
apresentava como tese na Universidade do Brasil o seu
classico Coronelismo, Enxada e Voto. E ja nos anos 1950 os
trabalhos do ISEB fizeram da politica e do Estado o centro
de suas preocupagoes. Nao pretendo discutir aqui tais
diferencas temporais no surgimento da disciplina nas
diversas regioes do pais, embora elas possam ser relevantes

3 Embora fossem poucos os estudos, devem ser ressaltados os trabalhos de
Aziz Simido e Oliveiros Ferreira sobre o voto operario em Sao Paulo
realizados nos anos 1950. Consultar sobre o assunto Pereira de Queirds
(1976) e Quirino (1994).
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para a reconstrucao de sua histéria no Brasil. Vou me ater ao
contexto paulista.

Neste ambito, nao ha davida que a Sociologia Politica
ganhou forca pela acdo dos docentes que, na USP,
vinculavam-se a cadeira de Sociologia I, dirigida por
Florestan Fernandes desde 1954* Creio que a génese do
padrao de sociologia politica que acabou predominado na
USP esteve vinculada, basicamente, a dois processos de
mudanca. Um deles teve como epicentro as relagoes
académicas vigentes no interior da cadeira de Sociologia I
daqueles tempos®. O outro, embora afetando a vida
académica, tinha seu nucleo na politica nacional. Mais
especificamente, vinculava-se as polarizacdes politicas
geradas pela crise do regime politico de democracia restrita,
populista e de orientacio nacional-desenvolvimentista
vigente antes do golpe de 1964. Em suma, creio que houve
uma associagio entre estes dois processos, um centrado na
vida académica e outro na politica nacional, e a emergéncia
da Sociologia Politica em Sao Paulo.

No ambito académico, o processo de mudanca foi
impulsionado por tensdes que se manifestaram ja ao final
dos anos 1950 entre Florestan Fernandes, regente da Cadeira
de Sociologia I, e os seus principais assistentes — Fernando
Henrique Cardoso, Otavio Ianni e alguns outros que
orbitavam em torno deles. Que tensdes eram essas? Naquele
grupo de docentes e investigadores altamente qualificados e

4 Embora a Cadeira de Politica tenha desenvolvido desde o inicio dos anos
1950 pesquisa de sociologia eleitoral, o foco principal da Cadeira era histéria
do pensamento politico e historia das institui¢des politicas brasileiras.

% O estudo sobre essas relagdes académicas encontra-se em Arruda (1995).
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competitivos formado por Florestan Fernandes, as tensoes
derivaram, como seria de esperar, da busca da autonomia
dos assistentes em relacao ao catedratico que, no caso, nao
era apenas regente oficial da Cadeira, mas também seu lider
intelectual®. Embora o carater hierarquico daquela
organizacao da vida académica estivesse no cerne das tensoes
mencionadas, estas nao se manifestaram diretamente como
oposicdao ao catedratico ou a catedra. Primeiro, porque o
proprio Florestan opunha-se a organizacao da universidade
em catedras. Segundo, porque os principais assistentes
compartilhavam em parte o poder do catedratico. Além do
mais, ndo havia espaco politico-institucional para uma
disputa frontal deste tipo, pois a Catedra era um arranjo de
poder muito autocratico. Isso pode soar exagerado hoje,
quando este tipo de hierarquia académica desapareceu. Mas,
de fato, ndo estou carregando nas tintas. Como regente da
Cadeira, Florestan, como todo catedratico, dirigia, mandava,
contratava e podia demitir seus assistentes. Como todos os
catedraticos, podia “fazer chover”.

A disputa acabou se manifestando no plano intelectual
e na mobilizacdo de recursos para o exercicio e a expansao
da atividade académica. Do ponto de vista intelectual, a
primeira manifestacio dessa falta de sintonia entre
catedratico e assistentes surgiu, ao que parece, com a criacao
pelos professores assistentes de um seminario de estudos
de O Capital e de alguns autores marxistas da época, como
Lukacs, Sartre e Goldmann. Faziam parte deste grupo nao s6
os principais assistentes da Cadeira de Sociologia I, mas

5 Sobre o impacto de Florestan Fernandes sobre seus discipulos e sua
liderancga intelectual, consultar Cardoso (1987).
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também assistentes de outros departamentos como o de
Filosofia, como José Arthur Gianotti e Bento Prado Jr., de
Historia, como Fernando Novais, e outros jovens professores
e alunos “maduros”, como Roberto Schwarz’. O ponto-chave
aqui € que Florestan nao foi convidado a fazer parte do
grupo. Este confessou, mais tarde, ter-se sentido
marginalizado pelos discipulos: estes montaram um
seminario de ambito multidisciplinar, agregando gente de
varias catedras, sem lhe pedir autorizagao ou orientacao?.
Além da dissociacao manifesta na auséncia de convite,
o grupo do seminario foi construindo paulatinamente, no
ambito da Sociologia, uma divergéncia de orientacao
intelectual com o catedratico. Como se sabe, Florestan
concebia a Sociologia como ciéncia empirica diferenciada
em subdisciplinas, dependentes da natureza dos problemas
a investigar, cada divisao enfocando os fenédmenos sociais de
certo angulo, com um método apropriado para interpreta-
los. Nesse ponto, inspirava-se em Karl Mannheim, que para
diferenciar a Sociologia punha em evidéncia as
possibilidades metodolégicas de observar e interpretar os
fenomenos sociais. A identificacio das regularidades
universais da vida social ficava atribuida a uma divisao
especial da Sociologia que ele, seguindo Mannheim,
chamava de Sistematica. Esta disciplina deveria definir os
conceitos sociolégico basicos, proprios para identificar os
padrodes universais da vida social, e teria encontrado na obra
de Max Weber a metodologia mais apropriada para suas
investigacoes. De forma similar, caso o problema fosse

7 Sobre o Seminario de Marx, consultar Schwarz (1999).
8 Conferir Fernandes (1980).
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explicar a perpetuacao e mudancga dos fendmenos sociais em
termos supra-historicos, isto €, referindo-os aos padroes
estruturais afins de sistemas sociais globais da mesma espécie
— a tipos de sociedades, portanto — haveria que o fazer no
ambito da Sociologia Comparada, cujas dificuldades de
construcio teriam sido resolvidas por Emile Durkheim.
Quando nao se tratasse de comparar distintos tipos de
sociedades — sociedade de classes e sociedade estamental,
por exemplo — nem distintas sociedades do mesmo tipo, mas
de estudar a organizacdo interna e as perspectivas de
desenvolvimento ou desaparicio dos sistemas sociais
globais, caberia a Sociologia Diferencial fazé-lo. Para
Florestan, o marxismo oferecia o tipo de método
particularmente adequado para pensar este tipo de
problema, quer dizer, a ordem social em sua historicidade.

Além dessas modalidades de Sociologia, Florestan
considerava serem legitimas trés outras modalidades da
disciplina: a Sociologia Descritiva, a Tedrica e a Aplicada. As
subdisciplinas da Sociologia analisavam, assim, a ordem
social de pontos de vista distintos, complementares e
irredutiveis uns aos outros. O importante € que, para
Florestan, nenhuma das modalidades de Sociologia tinha,
intrinsecamente, superioridade cognitiva sobre as demais.
Simplesmente, destinavam-se a lidar com diferentes
problemas e produziam conhecimentos distintos, embora
complementares®. Ora, € justamente isso que o grupo do
Seminario de Marx veio a contestar.

9 As concepg¢des iniciais de ciéncia de Fernandes constam nos
livros Fundamentos Empiricos da Explicagdo Socioldgica e Ensaios de Sociologia
Geral e Aplicada.
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De fato, pelo menos parte dos jovens assistentes que
participavam do Seminario de Marx passaram a ver as
concepcoes que Florestan Fernandes tinha da Sociologia e de
seu desenvolvimento como demasiado cientificistas e a
considerar que havia sim uma hierarquia, do ponto de vista
cognitivo, entre os varios métodos de interpretacao
sociologica. Embora tendessem a reconhecer a relevancia
das varias modalidades de Sociologia, consideravam que o
método de interpretacdao sugerido por Marx tinha maior
valor cognitivo que os demais. As demais perspectivas
sociologicas, pois, deveriam ser subordinadas ao marxismo.
Com isso, colocavam realmente em xeque as concepgoes de
Sociologia e ciéncia de Florestan. Os sinais dessas
divergéncias dos assistentes em relacdo as concepgoes do
mestre aparecem em dois textos: a Introducdo de Fernando
Henrique ao seu livro Capitalismo e Escraviddo mo Brasil
Meridional (que € sua tese de doutorado); e o posfacio de
Otavio Ianni ao seu Estado e Capitalismo, publicado em 1964.

Embora a reorientagdo intelectual a que nos referimos
seja o elemento central para caracterizar o tipo de Sociologia
Politica que predominaria na USP, ha outras mudangas que
ocorrem na vida académica que manifestam as tensoes que
a atravessavam. Tratava-se de uma competicdo cada vez
mais bem sucedida dos assistentes, especialmente Fernando
Henrique Cardoso, em relacdo ao regente da Cadeira. De
fato, embora sempre agisse em sintonia com Florestan,
Fernando Henrique foi se tornando cada vez mais influente
pela capacidade de mobilizar recursos politicos e materiais
de fora para a Cadeira. Isso culminou na fundagao por ele,
em 1962, do Centro de Sociologia Industrial e do Trabalho
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(CESIT) junto a Cadeira de Sociologia, o que permitia
contratar pessoal e obter recursos fora do orcamento da
Universidade. Nao seria possivel a criacao deste Centro, cujo
projeto inicial era estudar a empresa industrial em Sao Paulo,
sem os contatos politicos de Fernando Henrique, seja no
Conselho Universitario, onde representava os assistentes e
acabou ganhando proeminéncia, seja na Federacao das
Industrias do Estado de Sao Paulo, de onde vieram os seus
primeiros recursos, € em outros ambitos!C.

Frente a tais circunstancias, em que uma parte dos
membros da Cadeira se inclinava para o marxismo — claro
esta que se tratava de um marxismo renovado, nao
dogmatico — e ganhava influéncia politica no meio
académico, Florestan Fernandes reagiu competitivamente:
ao invés de bloquear o movimento, procurou assumir sua
lideranca. Como ele fez isso? Além de apoiar a criagao do
CESIT ele elaborou um projeto de investigacao sociologica,
denominado Economia e Sociedade no Brasil (1963), que
permitia incluir boa parte das atividades de pesquisa da
cadeira Sociologia I. Ao fazer isso, propondo um projeto
desse tipo, ele atenua bastante as tensdes com os assistentes
e tenta retomar a lideranca intelectual plena da cadeira.
Como o projeto se situava no plano do que Florestan
denominava Sociologia Diferencial ou Historica, as tensoes
de ordem intelectual entre assistentes e catedratico tendiam
a desaparecer; neste plano, o método de interpretacao que
ele considerava mais adequado era o desenvolvido por Karl
Marx.

10 Sobre tais contatos consulte-se Cardoso (1988) e Pereira da Silva (2002).
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Com o projeto Florestan aprofunda a inflexdo ja
ocorrida com a pesquisa sobre a empresa industrial em Sao
Paulo: faz do desenvolvimento — e nao mais das relagoes
raciais — o fulcro das preocupacdes e investigacoes da
Cadeira de Sociologia I. Sublinhe-se, porém, que o préprio
Florestan, embora tenha contribuido decisivamente para
incorporar a tematica do desenvolvimento as investigacoes
da Cadeira de Sociologia, nao abandonou suas concepc¢oes
anteriores de Sociologia pelo menos na primeira metade dos
anos 1960. O modo como o desenvolvimento era entendido
no interior de sua orientagao intelectual pode ser examinado
na sua Introducdo a primeira edicio do livro Mudangas
Sociais no Brasil, datada de 1960. Na distincdao que ai se faz
entre os conceitos sociologicos de “mudancga social”,
“evolucao” e “desenvolvimento”, identifica-se claramente a
concepcao de sociologia que defendia desde o inicio da
década de 1950.

Mencionamos antes que existiram certos vinculos
entre a Sociologia Politica que se expandiu em Sao Paulo nos
anos 1960 e a crise do regime de democracia restrita e de
orientacdo populista-desenvolvimentista. Que vinculos
eram esses? Embora a hipotese seja boa, creio que s6 uma
pesquisa bem conduzida podera estabelecer, com alguma
seguran¢a, uma conexao entre a guinada marxista dos
docentes que orbitavam ao redor da Cadeira de Sociologia I
(e de outros participantes do Seminario de Marx) e a
intensificacdo do debate politico nacional ocorrido no final
do governo Juscelino Kubitschek e depois!!. Entretanto,

1 Este possivel vinculo foi sugerido por Roberto Schwarz (1999) no texto ja
citado.
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parece-me bem mais factivel vincular as polarizagoes
politicas que acompanharam a crise da Republica populista
e do seu padrao de desenvolvimento a mudancga no foco de
investigacao da Cadeira de Sociologia I.

Acho que ha boas razbdes para dizer que é bastante
provavel que as tensoes politicas derivadas das incertezas e
da luta em torno da mudanca do padriao vigente de
desenvolvimento tenham sido importantes na inflexao
tematica da Cadeira de Sociologia, da analise das relacoes
raciais para a investigacao sociologica do desenvolvimento.
N3o se trata, porém, de uma vincular abstratamente politica
nacional e vida académica. Recorde-se que o tema das
alternativas de desenvolvimento era estratégico para o
Partido Comunista e para a Comissao Economica para a
América Latina e o Caribe (CEPAL), organizacoes que direta
ou indiretamente dominavam o debate publico e tinham
predominio intelectual sobre as forcas de esquerda de entao.
No entanto, embora tais organizacoes tenham tido
importancia na  incorporagcdio da  questao do
desenvolvimento a vida académica, as concepgdes nelas
dominantes foram em parte rejeitadas.

Em suma, o projeto de investigacio sobre a
industrializacao de Sao Paulo e, mais ainda, o subsequente
sobre Economia e Sociedade no Desenvolvimento do Brasil,
ndo s6 contribuiu para ajustar as atividades de investigacao
da Cadeira de Sociologia I a inflexdo marxista que ela
experimentava, mas também a colocou em sintonia com
processo politico nacional.

E fundamental entender, ademais, que se tratava de
abordar o desenvolvimento de um angulo sociolégico. Isto
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significava investigar nao apenas seus diversos efeitos sobre
a sociedade nacional como a participacao das varias forcgas
sociais na sua conformacdo como processo societario. Isso
significa que, entendido sociologicamente, o
desenvolvimento também pode ser pensado como resultado
de relacoes politicas entre forgas sociais.

Esta conversio a analise das questdes politicas
envolvidas no processo de desenvolvimento ocorreu com os
principais assistentes da Cadeira de Sociologia I, Fernando
Henrique Cardoso e Otavio Ianni e com alguns dos docentes
que orbitavam ao seu redor. Fernando Henrique
publica Empresario Industrial e o Desenvolvimento Economico no
Brasil, sua tese de livre-docéncia, em que tenta responder a
uma questdo politica crucial: o empresariado industrial
brasileiro tinha ou nao condi¢oes de se converter ao papel de
burguesia nacional que a teoria da revoluciao do Partido
Comunista atribuia a ele? Ou seja, estava certo o Partido
Comunista ao projetar uma estratégia politica para as forcas
populares que pressupunha que o empresariado brasileiro
podia assumir a condicdo politica de burguesia nacional,
liderando politicamente um processo de desenvolvimento
nacional e democratico, em alianca com o proletariado e
contra as forcas oligarquicas aliadas do capitalismo
internacional? Era essa a teoria da revolucao do PCB. O livro
de Fernando Henrique lida, basicamente, com essa questao
de fundo. Sua resposta, como se sabe, é negativa. O
empresariado brasileiro, simplesmente, tenderia a se
articular com a industria estrangeira (que estava no Brasil ha
muito tempo, mas principalmente a partir do governo
Juscelino) e estas articulagbes tenderiam a inviabilizar
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qualquer tipo de ruptura com o capital estrangeiro e com os
grupos sociais ligados a agricultura. Ja no caso de Ianni, a
vinculagio com a politica € mais Obvia ainda. Ele
publica Estado e Capitalismo, sua tese de livre-docéncia, em
que discute as condicdes sociais da emergéncia do Estado
como agente do desenvolvimento entre 1930 e o momento
em que escreve (1964).

Desta forma, os dois discipulos principais de Florestan
Fernandes passam a fazer Sociologia Politica. Tratava-se de
uma Sociologia Politica dominada por uma versdao nao-
dogmatica do marxismo, que tinha flexibilidade suficiente
para incorporar elementos da sociologia de Max Weber.
Infelizmente, ndo posso discutir aqui o modo como este
ultimo era incorporado. O mais importante é que se tratava
de uma Sociologia Politica de um tipo especial, cujo
problema era explicar a dindmica do desenvolvimento. Era,
pois, uma Sociologia Politica do Desenvolvimento.

O golpe militar de 1964 afetou drasticamente a vida
universitaria e exacerbou as tendéncias anteriores: o foco na
“politica” se tornou muito mais importante do que antes. Em
funcao da crise que levou ao golpe, surgiu um conjunto de
livros de avaliacao critica do processo de “revolucido social”
vivido pelo pais, do regime politico derrubado e do novo que
se implantava. Tais trabalhos marcaram um estilo de fazer
Sociologia Politica que, algo injustamente, foi identificado
com o modo da USP fazer Sociologia. Digo injustamente
porque, antes disso e paralelamente, produzia-se na USP
otima Sociologia que n3o era politica e que seguia outro
estilo. Seja como for, contam-se entre os trabalhos de
Sociologia Politica uma coletanea de artigos organizada por
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Octavio Ianni, Politica e Revolugdo Social no Brasil, publicada
em 1965, com trabalhos dele mesmo, de Paul Singer e
Gabriel Cohn, analisando a atuacao das classes dominantes e
das esquerdas, e de Francisco Weffort, esbocando uma
primeira analise do populismo (Weffort, apesar de ser da
Cadeira de Politica, era muito vinculado a Fernando
Henrique). Ainda em 1965 Weffort publica no sétimo
namero da Revista da Civilizacdo Brasileira um artigo de
grande impacto: “Estado e Massas no Brasil”. Em 1967
aparece, em numero especial sobre o Brasil da revista Les
Temps Modernes, organizado por Celso Furtado, o importante
artigo “Hegemonia Burguesa e Independéncia Econémica:
Raizes Estruturais da Crise Brasileira”, de Fernando
Henrique, trabalho depois republicado na Revista da
Civilizagdo Brasileira (n. 17). Um ano depois, publica-se a
coletanea de Florestan denominada Sociedade de Classes e
Subdesenvolvimento, reunindo artigos escritos depois do golpe
militar, e o livro de Otavio Ianni O Colapso de Populismo®.
Finalmente, em 1969, vem a publico, em lingua
espanhola, Dependéncia e Desenvolvimento mna Ameérica
Latina, de Fernando Henrique Cardoso e Enzo Faletto.
Dependéncia e Desenvolvimento na América Latina foi a
realizacao maxima do estilo de Sociologia Politica que surgiu
do nucleo de producgao intelectual que se desenvolveu ao

12 Esta inflexdo da Cadeira de Sociologia I em diregdo a politica conviveu
com muitas investigacdes em que, a despeito de focalizarem o processo de
desenvolvimento, nao focalizavam propriamente para a politica, estudando
padroes de organizagdo empresarial, experiéncia operaria, sindicalismo etc.
Além disso, a outra Cadeira de Sociologia existente na Faculdade, a II,
orientava-se para outros temas.
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redor de Florestan Fernandes — e até em competicio com
ele. Seria injusto, porém, considera-la seu fruto exclusivo.
Talvez o livro tenha tido a dimensao intelectual e politica que
teve justamente porque refletia ndo sé o universo intelectual
da USP, mas a ampliacdo de horizontes resultante dos novos
contatos, informacoes e indagacoes, propiciados pela estada
de Fernando Henrique no Chile como funcionario da
CEPAL. Ainda assim, creio que algumas de suas
caracteristicas principais permitem caracterizar o estilo de
Sociologia Politica que se praticou na USP na década de 1960.

Como se sabe, Dependéncia e Desenvolvimento trata de
mostrar que a dependéncia externa, que era julgada essencial
na conformacao do subdesenvolvimento latino-americano,
s0 o afeta realmente quando absorvida no interior das
sociedades nacionais, quando passa a ter uma expressio na
sua estrutura social. Converte-se, entdo, em dependéncia
estrutural. A tese central do livro é a de que a dependéncia
estrutural ndo impede o desenvolvimento. Apenas lhe da
uma forma especial. Como as situacdes de dependéncia sao
diversas, quer dizer, varias sao as formas da dependéncia
estrutural, diferentes sao os padroes de desenvolvimento. Na
década de 50/60, por exemplo, quando as empresas
multinacionais passam a se instalar nos paises de
industrializagdo mais avangada da América Latina,
produzindo para os seus mercados internos, inaugura-se a
fase do que chamavam “desenvolvimento dependente
associado”.

Isso constitui, a0 mesmo tempo, ataque frontal a ideia,
muito difundida na época, de que o “imperialismo”
bloqueava o desenvolvimento e a teoria da modernizacao,
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que concebia o desenvolvimento como processo linear de
mudancga. Afirmava-se, pelo contrario, reiterando as
concepgoes da Cepal, que mesmo fazendo parte do sistema
capitalista internacional, as sociedades latino-americanas
seguiriam ritmos e padroes diversos de desenvolvimento.

Além disso, o livro reforca um intercambio que ja
existia entre marxismo e pensamento cepalino. Dependéncia
e Desenvolvimento “atualiza” o marxismo, na medida em que,
efetuando uma analise de orientacdo nitidamente marxista,
absorve a concepg¢ao da CEPAL, inexistente em Marx, de que
o sistema capitalista se conforma no espaco internacional,
polarizando-se em paises centrais e periféricos. Isso significa
que perde sentido analitico estudar as sociedades nacionais
como se fossem autonomas. No entanto, embora
compreenda as sociedades latino-americanas como parte de
um sistema em expansdo e tenha sempre presente os
impulsos e restricbes derivadas do seu centro, o livro
mantém o seu foco no plano nacional.

Isto se vincula ao modo como se analisa
sociologicamente o processo de desenvolvimento. Explico-
me. Embora aceite a periodizacao cepalina do processo de
desenvolvimento - voltado para fora e orientado para
dentro - o livro injeta marxismo na analise do processo. Um
marxismo nao declarado, mas perceptivel pelo modo como
os processos sociais sao analisados. Certamente nio se trata
de um marxismo dogmatico. Trata-se de um marxismo
enriquecido pelas discussdes do Seminario de Marx. Um
marxismo entendido a luz do Sartre da Questdo do Método,
nao objetivista, que pensa a historia
enquanto prdxis transformadora, onde os atores coletivos sdo
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capazes de intervir criativamente. De fato,
metodologicamente, a tese central do livro € a de que a
analise econdomica do desenvolvimento € insuficiente para
explicar seus resultados. Seria necessario analisa-lo também
politicamente, o que significa, para os autores, investigar
como os Estados nacionais, e os grupos que participam do
seu controle, ajudam a conformar o processo de
desenvolvimento.

De fato, ainda que o ponto de partida da Sociologia
Politica presente em Dependéncia e Desenvolvimento seja
sempre estudar a estrutura socioeconomica de cada
sociedade — a dinamica de acumulacao do capital e o
processo de diferenciacdo social — o centro da anadlise é
ocupado pela luta em torno da distribuicao e pelo controle
politico da distribuicao do excedente economico. Dai que o
nucleo do livro esteja nas lutas das classes e dos segmentos
sociais em torno da divisao do excedente economico. E ja
que é no Estado que estdo as alavancas que permitem
controlar os fluxos econdomicos, tornam-se relevantes as
disputas em torno das politicas cambial, tarifaria, de juros,
salarial etc. Nesta Sociologia Politica do desenvolvimento,
portanto, o foco central da investigacio sao as relacdes entre
classes e outros grupos e o Estado a propésito da gestao da
economia.

Entretanto, mesmo que a politica esteja no centro
de Dependéncia e Desenvolvimento, ela é entendida de maneira
bastante limitada. Primeiro, o Estado é concebido nao apenas
como expressao, mas também como articulacio e
organizacao das relacoes de dominio entre classes e outros
grupos enraizados na economia. Ainda que o Estado apareca
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como organizador de classes, a autonomia que isso lhe
confere em relacdo as classes nao recebe qualquer
justificativa  tedrica. Simplesmente € atribuida a
determinadas “circunstancias” historicas. Além disso, mal
sao mencionadas no livro as regras e clivagens politico-
institucionais que conformam a participacao dos diferentes
segmentos sociais na luta politica. E verdade que, no
momento da confec¢do do livro, no ambito do marxismo
ainda nao se dispunha de trabalhos que incorporassem essa
questao ao seu padrao de analise politica. A tentativa de
articular a esfera politico-institucional, objeto central dos
estudos académicos da politica, a analise marxista so veio a
publico em 1969, com o livro Poder Politico e Classes Sociais, de
Nicos Poulantzas. Seja como for, o trabalho de Cardoso e
Faletto é claramente limitado quanto a esse aspecto. Nao se
pode deixar de mencionar, ademais, uma outra limitacao
importante de Dependéncia e Desenvolvimento: € muito
insuficiente e assistematica a analise que se faz das formas
simbolicas que “soldam” cada sistema de aliangas ou, mesmo,
que orientam a luta dos atores coletivos. Essas formas
simbodlicas aparecem na analise de formaad hoc, como
ultimo recurso explicativo quando os demais se mostram
insuficientes. Assim, por exemplo, quando fica dificil
explicar em termos de interesses socioeconomicos
divergentes as distingoes partidarias que faziam parte
essencial dos mecanismos de funcionamento politico da
Colémbia, recorre-se a divergéncia ideolégica, que de fato
existia, entre os partidos liberal e conservador.

Apesar das limitacoes apontadas, Dependéncia e
Desenvolvimento foi um marco, um grande evento politico-
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intelectual. Seu sucesso internacional — e especialmente na
América Latina — constitui exce¢io no mundo académico. E
muito raro que dois latino-americanos teorizem com
repercussao internacional sobre a América Latina. O que €
corriqueiro, especialmente na atualidade, € que os
intelectuais latino-americanos colham os dados e, quando
muito, interpretem seus paises, deixando a teorizacao da
América Latina para os intelectuais dos paises centrais.

Dependéncia e Desenvolvimento e os trabalhos de
Sociologia Politica produzidos por investigadores ligados a
Cadeira de Sociologia I da USP, ou que orbitavam em torno
dela, produziram muito conhecimento novo sobre as
conexoes entre capitalismo, Estado, classes sociais, no Brasil
e na América Latina. Ainda assim, a Sociologia Politica que
se fez naqueles anos era estreita, orientava-se principalmente
para a analise do desenvolvimento e concebia a vida politica
de uma forma teoricamente limitada: tendia a empobrecer a
esfera dos simbolos e atribuir pouca eficacia propria as
institui¢oes politicas.

Tais limitacoes deram alguma justificativa para que,
por oposicdo, mas também por assimilacdo dos impulsos
vindos dos Estados Unidos, a Ciéncia Politica se voltasse cada
vez mais para a analise institucional. Nao creio, porém, que
haja razdes teoricamente consistentes para substituir um tipo
de analise por outro, tal como se observa crescentemente na
Ciéncia Politica. A obsessao pela analise endoégena das
instituicdes  politicas, = embora tenha  produzido
conhecimentos inestimaveis, faz perder de vista as
articulacdes entre politica e sociedade. Talvez caiba aos
socidlogos a missao intelectual de desenvolver uma
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Sociologia Politica que, ao invés de substituir a que se fazia
nos anos 1960 e 1970, possa renovar aquele tipo de trabalho,
introduzindo sistematicamente as dimensoes institucionais e
simbolicas na reconstrucao das relacdes de dominacao e das
lutas politicas.
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Marxismo, sistema e acao transformadora

[2011]

No comeco dos anos 1970, quando o marxismo estava
convulsionado pelo surgimento do estruturalismo
althusseriano, Alvin Gouldner - soci6logo da tradigado critica
norte-americana — publicou um pequeno artigo
denominado “Dois marxismos” em que sublinha a
necessidade, 6bvia, mas poucas vezes atendida, de pensar o
marxismo de uma perspectiva marxista (Gouldner, 1975). Ele
esclarece: haveria que tratar o marxismo niao apenas como
meio de conhecer ou de transformar a histéria, mas também
como produto social e historico. Diz mais: seria necessario
pensar o marxismo como movimento que se desdobra na
historia de forma contraditoria, quer dizer, como unidade
tensa entre diferencas.

A primeira das duas recomendacoes contém o que me
parece ser o espirito com que hoje devemos tratar os textos
de Marx e Engels, de seus intérpretes e seguidores: nao como
artigos de fé, mas como meios excepcionais, humana e
historicamente limitados, de conhecer e transformar o
mundo. E precisamente por serem limitados, eles nao
demandam apenas interpretagao, mas também um trabalho
de reelaboracao teodrica. Uma reelaboracao que dé maior
consisténcia ao legado teérico de Marx e Engels e o renove
para ajusta-lo aos problemas do presente. Estas tarefas
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construtivas impoem uma ruptura necessaria com O
dogmatismo. Mais: elas implicam nao s6 em dialogar, mas
também em se dispor a aprender com as ciéncias sociais nao
marxistas.

No que diz respeito ao carater dialeticamente
contraditorio do marxismo, Gouldner constréi dois tipos de
interpretacdo da teoria que, segundo ele, vém polarizando
sua histéria: o marxismo cientifico e o critico. A construcgao
¢ habilidosa e, embora alguns autores e atores oferecam certa
dificuldade de classificacao, os tipos mencionados sao uteis
para pensar os problemas da teoria marxista, inclusive os
suscitados pelo tema que nos ocupa hoje. Gouldner mostra,
com efeito, que o marxismo se polariza a proposito de varios
temas, o que mencionarei de forma breve e incompleta,
apenas para ser bem entendido. Em relacdo a ciéncia, por
exemplo, a vertente cientifica do marxismo entende que a
realidade é governada por leis naturais independentemente
da vontade dos homens; ao invés, tais leis a determinam. A
ciéncia marxista seria definivel mais como uma construgao
teorica que por referéncia empirica, embora haja pouca
precisao tanto sobre o método como sobre o seu produto. No
polo oposto, a vertente critica do marxismo entenderia como
problematicos quaisquer sistemas de pensamento e a propria
ciéncia. O marxismo visaria desmistifica-los. Qualquer
teoria, inclusive o marxismo, envolveria sempre uma mirada
perspectiva sobre os processos. E os angulos diversos de
mira-los e interpreta-los decorreriam dos diferentes
vinculos entre as teorias e a sociedade.

Fica claro, pois, que para Gouldner os marxistas
cientificos entendem haver um fosso intransponivel entre
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ciéncia e ideologia, ao passo que os criticos percebem as duas
como socialmente ancoradas, havendo conhecimento
verdadeiro também na ideologia, conhecimento esse a ser
desentranhado pela ciéncia.

Em relacdo ao papel da capacidade dos homens
intervirem ativamente no processo histérico, o marxismo
critico enfatizaria que os homens fazem a histéria ao passo
que o cientifico sublinharia que a fazem, sim, mas dentro de
condicoes determinadas, independentes de sua vontade.
Coerentemente, o marxismo cientifico daria énfase ao valor
da resisténcia e da paciéncia politicas; a protecao aos quadros
revolucionarios até a chegada da “hora certa”, e teria
confianga nas oportunidades objetivas que as contradigoes
possam vir a criar. No polo oposto, a vertente critica se
recusaria a se submeter “ao que existe”, valorizando a
coragem, atribuindo ao eld revolucionario capacidade de
compensar o déficit das “condigdes objetivas”. Niao me
alongarei mais neste sumario. Sao reconheciveis, facilmente,
nos polos cientifico e politico autores, atores e obras: de uma
parte Althusser, de outra o jovem Lukacs; em um polo
Kautsky, em outro Thompson; o Marx de O Capital versus o
do XVIII Brumadrio de Luis Bonaparte; e assim por diante.

Dentre os temas nos quais Gouldner identifica
polarizacdes entre cientificos e criticos, para nés interessa
um em particular, aquele que diz respeito ao modo de
producdo da histéria. Em relagdo a isso, haveria os que
concebem a histéria principalmente como fruto das
contradi¢bes entre forcas produtivas e relagdes de producao;
ou, ao invés, os que acreditam que ela resulte da luta de
classes. Trata-se, € claro, ndo de opgoes exclusivas, mas de
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diferentes énfases. Na realidade, autores representativos de
ambos os polos se esforcaram para demonstrar que nao
“esqueceram” o seu oposto. Quem ndo se lembra dos
malabarismos intelectuais e linguisticos de Poulantzas em As
Classes Sociais no Capitalismo de hoje para “demonstrar” que as
estruturas economicas, politicas e ideoldgicas sao, a um s6
tempo, “lutas de classe”? Nao faltarao exemplos como este,
de um ou de outro lado da trincheira.

Esta polarizacdo entre contradigdes sistémicas e
conflito de classes, embora sirva bem ao argumento de
Gouldner, perde um elemento-chave que nos pode levar
para além das antinomias. Com efeito, nio importa o polo
que adotemos no combate: se o da énfase nas contradicoes
entre relacoes de producao e forgas produtivas ou o da énfase
nas lutas de classe. O que é mais problematico no marxismo
nao € a escolha do lado a enfatizar; o problema central esta
narelacdo entre sistema contraditorio e lutas de classes, entre
estrutura e historia.

Sobre isso ha um quase siléncio teérico. E esta é a
questao central que pretendemos discutir neste artigo.
Sublinho, desde logo, a centralidade nao sé tedrica, mas,
também, politica desta relacio. E da conexdo entre as
contradicoes sistémicas do capitalismo e o conflito de classes
que depende tanto a revolucdo como o conformismo do
sujeito revolucionario.

Recorde-se que para Marx o nucleo das contradi¢coes
do capitalismo esta na contraposicao entre a socializacio
cada vez maior da producao capitalista e a apropriacao
privada do excedente produzido. Essa contradicao
fundamental € inerente ao processo de reproduc¢ao ampliada
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do capital e ndo depende das crises econdmicas que atingem
periodicamente o sistema. Pelo contrario, para Marx as crises
sao apenas solucdes violentas e momentaneas para as
contradigoes existentes que restabelecem passageiramente o
equilibrio do sistema.

O mais importante € que a contradi¢ao fundamental do
capitalismo gera contradi¢des secundarias entre, de um lado,
a estrutura de classes produzida no processo de reproducao
do capital e, de outro, as relagcdes mantidas pelos agentes
sociais nas principais esferas econdmicas por meio das quais
ocorre a propria reproducdo. Ao passo que entre as classes
sociais se tecem fios invisiveis que mantém o proletariado
escravizado a burguesia, no plano da circulacio de
mercadorias regem relacoes de liberdade entre os agentes-
proprietarios de mercadorias, ndo importa serem tais
mercadorias a forca de trabalho, ou os objetos de consumo
de operarios, ou capitalistas. Cada um deles compra ou
vende suas mercadorias livremente, conforme sua
conveniéncia. Na medida que os seus salarios, porém, sao
transformados em bens de consumo e, por fim, consumidos,
os trabalhadores veem obrigados a manter-se no emprego
ou a vender novamente sua forca de trabalho aos capitalistas,
nio importa qual deles. Fecha-se, assim, o circulo que
escraviza socialmente o proletariado a burguesia.

Ademais, embora no plano da circulagdo, as
mercadorias sejam rotineiramente trocadas pelo seu valor,
sendo a igualdade de seus valores a condigdao para a troca e a
troca um fator de igualacio entre os proprietarios de
mercadorias, tudo muda de figura no processo de
reproducao ampliada do capital. Nesta reproducido, a
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burguesia — ainda que possa ter iniciado o processo de
producdo com base em dinheiro obtido com o préprio
trabalho - extrai constantemente dos trabalhadores
contratados mais valor que o que paga por sua forca de
trabalho. Ao reinvestir o resultado no processo de producao,
transforma a mais-valia extraida em capital e, depois de
umas tantas voltas, o seu capital inicial nada tera de trabalho
proprio, transformando-se o capital em mais-valia
acumulada, em massa de trabalho alheio, expropriado e
acumulado, que segue sugando trabalho vivo. Portanto, ao
passo que ha igualdade entre os mercadores, existe
desigualdade entre as classes. Concluindo: o fundamento da
igualdade e da liberdade entre os agentes na esfera da
circulacao € a escravidao e a desigualdade entre as classes no
processo de reproducao.

Como tais contradi¢des se traduzem em lutas de classe?
Por que tais contradi¢des ndo tém até hoje se transformado
em luta revolucionaria que supere o capitalismo? Quais os
obstaculos que bloqueiam a acao revolucionaria?
Estranhamente, os marxistas avangaram mais, ainda que de
modo muito insuficiente, na explicacao para a falta de
impulso revolucionario do que no exame das condi¢des de
contestacao da ordem burguesa pelas classes subalternas.

A tradicao marxista tem atribuido, de forma geral, a
ideologia dominante a frustraciao das expectativas de que a
experiéncia da exploracdo fabril, do empobrecimento
relativo da classe operaria e das proprias lutas operarias se
convertesse na formacao de uma classe capaz de lutar nao
apenas por objetivos imediatos, mas também contra o
sistema, em favor de uma nova sociedade.
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A ideologia dominante tem sido concebida, porém, de
modos muito distintos no interior do marxismo. Como
sugeriu Lockwood (1992), é possivel distinguir no marxismo
trés concepcoes de ideologia e, com isso, trés explicagoes
para a debilidade da luta revolucionaria nos paises
capitalistas avancados.

Uma dessas concepcoes deriva de A Ideologia Alema e
tem seu complemento em O Que Fazer, de Lénin. As classes
sao portadores das ideologias. Entretanto, como os operarios
sao oprimidos, econémica e também ideologicamente, as
classes dominantes monopolizam tanto os meios de
producao material como grande parte dos meios de
producao intelectual. Escrevem Marx e Engels em A Ideologia
Alema: “os individuos que compodem a classe dominante (...
regulam a producao e a producao e distribuicdo das ideias de
sua época”. Assim, é a desigualdade de meios de produzir e
distribuir ideias que dificultaria ao operariado experimentar
sua a experiéncia como “exploracao” e converté-la em
alavanca para a constituicdo de uma classe revolucionaria.
Por isso é que, para Lénin, os operarios — dominados pela
ideologia burguesa — ndo conseguiriam por si sos ultrapassar
uma consciéncia sindicalista. Para irem além, necessitariam
da intervencao de uma vanguarda revolucionaria.

A segunda concepg¢ao nao vincula a ideologia as classes
nem entende ser a subordinacdo da consciéncia operaria o
fruto da sua doutrinacdo pela burguesia. Ao invés, entende
ser a ideologia — cujo nucleo € o fetichismo da mercadoria —
o resultado nao intencional da dominacio do sistema
mercantil de producao. Os agentes deste imaginam serem as
relacoes que mantém entre si relagdes entre coisas,
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mercadorias, cujos valores de troca parecem derivar de sua
natureza; inversamente, imaginam que as relagoes entre os
objetos — as mercadorias — tém virtudes sociais. O fetichismo
nao se fixa s6 nas mercadorias, mas no conjunto das relagoes
capitalistas: na forma-salario, na forma-lucro, na forma-juro
etc. Em todos estes casos, produz-se a inversao. A sociedade
mercantil se naturaliza e veda aos agentes a percepgao de que
ela resulta da exploracao entre as classes. Por ela o salario
parece ser o valor do trabalho e nao da forga de trabalho; o
lucro e o juro parecem ser, respectivamente, a remuneragao
do trabalho do empresario e do dinheiro emprestado, e nao
quotas-parte do trabalho excedente gerado pela exploracao
capitalista. Entendendo-se desta forma a ideologia inerente
ao capitalismo, torna-se dificil entender até como os
operarios superam o seu individualismo e se organizam
como atores coletivos para reivindicar e protestar. De
qualquer maneira, como no caso anterior, as associagoes
operarias submetidas ao fetichismo mercantil tenderiam a
limitar suas demandas aos salarios e as condigdes de
trabalho.

Estas duas concepgcoes de ideologia, além de
oferecerem dificuldades para a explicacio da acgdo
revolucionaria, tém a caracteristica comum de focalizarem
sua atencao nos obstaculos cognitivos para o surgimento de
uma consciéncia revolucionaria no proletariado (Lockwood,
1992). Tais obstaculos, se supoe, poderiam ser ultrapassados
por um entendimento correto, cientifico, do funcionamento
do sistema.

A terceira concepc¢ao de dominagao ideolégica, a da
hegemonia, tem caracteristicas bem diferentes das
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anteriores. Ela se refere a um sistema cultural dominante que
cimenta a dominagao de uma coalizdo de classes sobre o
conjunto da sociedade, constituindo um “bloco intelectual e
moral”. Trata-se de um sistema de valores e crengas cuja
autoridade se deve principalmente ao seu estabelecimento
espontaneo como ideias dominantes. A hegemonia nao se
refere, pois, apenas a um sistema cognitivo. Trata-se
de crengas ndo-racionais (note-se ndo-racionais, mas, de forma
alguma, irracionais), valores, compromissos morais
dificilmente “corrigiveis” pelo conhecimento cientifico. A
hegemonia envolve tornar dominante certo modo de viver e
de pensar, difundindo uma concepcao de realidade através
da sociedade em todas as suas manifestagoes institucionais e
privadas, conformando com seu espirito todo o gosto,
moralidade, costumes, religido e principios politicos, e todas
as relacoes sociais (Williams, 1960). Internalizada pelas
massas, a hegemonia se torna parte do “senso comum”.

Esta concepc¢ao de hegemonia, muito proxima a no¢ao
de “consciéncia coletiva” de Durkheim — como ja notaram
Anderson (1976) e Pizzorno (1972) — tem tido larga difusao
entre os marxistas. Ela contém grande apelo porque, de um
lado, da mais complexidade a nogao de ideologia de classe
presente na Ideologia Alemde, de outro, da mais
profundidade sociolégica a teoria do fetichismo,
enriquecendo a ideia de que a ideologia esta incorporada as
praticas cotidianas.

Ocorre que, pensada desde modo genérico, a nogao de
hegemonia apresenta, como bem aponta Lockwood, uma
fraqueza fundamental. Ela tem sido incorporada em termos
tdo pouco especificos que as explicacoes da acdo de classe
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feita com sua ajuda tendem a se tornar uma forma
de determinismo cultural. Assim, “o conceito gramsciano de
hegemonia tem possibilitado a muitos tedricos marxistas,
preocupados em explicar a auséncia de revolucdo proletaria,
adotarem” (..) “uma visao hiper-integrada de sociedade e
uma visdo hiper-socializada dos individuos” (Lockwood,
1992: 337), numa interpretacdo mais-do-que-parsoniana de
Durkheim.

Contra esta tendéncia, haveria que ressaltar e explorar
sociologicamente a referéncia do proprio Gramsci a
consciéncia contraditoria do homem ativo das massas. Diz ele:

O homem-na-massa ativo tem uma atividade
pratica, mas ndo tem consciéncia teérica da sua
atividade pratica; esta, ndo obstante, envolve
um entendimento do mundo no processo
mesmo de transformacgdo. Sua consciéncia
teorica pode mesmo estar historicamente em
oposicao a sua atividade pratica. Podemos
quase dizer que ele tem duas consciéncias
tedricas (ou uma consciéncia contraditoria):
uma esta implicita na sua atividade e em
realidade o une a seus companheiros-
trabalhadores na transformacio pratica do
mundo real; e outra, superficialmente explicita
ou verbal, que ele herdou do passado e
absorveu de forma acritica. Mas essa
concepgao verbal ndo é sem consequéncias.
Ela mantém unido o grupo social, influencia a
conduta moral e a direcio da vontade
com eficacia variavel, muitas vezes de forma
poderosa, a ponto de produzir uma
consciéncia tao contraditéria que impede
qualquer acgdo, qualquer decisao ou escolha,
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gerando uma condicdo de passividade moral e
politica (Gramsci, 2004: 103).

O ponto a sublinhar nesse passo € que a consciéncia
dominante - superficialmente explicita ou verbal -
tem eficicia wvaridvel para influenciar a agdo e dirigir a
vontade das massas. Sublinhe-se, de passagem, que do ponto
de vista historico € 6bvio que a hegemonia nao € plenamente
eficaz. Com efeito, se a eficacia fosse tdo grande, como
explicar a atividade dos movimentos sociais nos periodos de
exercicio de hegemonia? Como explicar as rebelioes?

Ainda assim, teoricamente €é muito importante o
reconhecimento do carater variavel desta eficacia. No
entanto, é insuficiente identificar, como Gramsci, o carater
meramente “superficial” e “passivo” do assentimento das
massas a hegemonia e que este consentimento pode
eventualmente se converter em adesao a um outro principio
hegemonico, sempre latente. Isso ndo € o bastante para uma
ciéncia social que pretenda identificar ndo s6 as condi¢cdes de
persisténcia, mas também de mudanca das formacoes
sociais. Deste angulo, o reconhecimento de que a hegemonia
tem eficdcia varidvel é fundamental apenas porque serve de
estimulo para pesquisar o principio desta variag¢do e, mais
ainda, as condicoes em que os agentes abandonam sua passividade
e se engajam no protesto coletivo.

Voltamos, pois, renovados, ao nosso ponto de partida:
como, sob quais condigbes, as contradi¢Oes sistémicas se
traduzem em conflitos de classe? Em que circunstancias e
por quais meios as contradi¢des sistémicas conseguem se
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traduzir em conflitos de classe? Em que situagdes ocorrem
rebelides? Em quais revolugoes?

Seguramente, o estudo dos textos dos teodricos
marxistas pode cumprir um papel importante na
investigacao do problema. No entanto, creio que se perderia
muito, caso nao fossem aproveitados os estudos nao
marxistas contemporaneos sobre o modo de vida das classes
populares e as suas formas de mobilizacdo e protesto
coletivo.

Creio que uma parte da literatura sociolégica nao-
marxista contém elementos muito importantes para uma
investigacdo do tipo que mencionamos. Refiro-me,
especialmente, a alguns conceitos e analises contidos, por
uma parte, na obra de Pierre Bourdieu e seus colaboradores
e, por outra, nos trabalhos sobre movimentos sociais
estudados na perspectiva do “processo politico”.

Em relagdo a obra de Bourdieu e de seus discipulos, ha
dois elementos importantes a assimilar, um metodologico e
outro conceitual. Embora a teoria marxista do direito,
desenvolvida por Pashukanis, e o conceito de fetichismo
mercantil envolvam a imbricagcdo entre praticas sociais e
significacdo, a énfase dada por Bourdieu no carater
relacional, pratico e simbdlico das relacdes entre classes
sociais devera ser incorporada em uma teoria que procure
articular estrutura e pratica. De forma complementar,
conviria, como ja sublinhei em outra oportunidade,
incorporar de Bourdieu o conceito de habitus.

A nocao de habitus de classe permite, melhor que de
outros modos, superar a ideia, presente no marxismo, de
“classe em si” (e sua correlata “para si”), sublinhando a
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relevancia da perspectiva dos explorados e dominados ainda
que ela nao seja elaborada reflexivamente e que eles nao
estegjam revolucionando o sistema. No registro histoérico-
politico, a nocao de habitus permite captar os coédigos
internalizados de forma pré-reflexiva que conformam grande
parte das praticas sociais, inclusive as das classes subalternas.
Tais praticas podem ser politicamente relevantes, mesmo
quando nao poem em questao as modalidades vigentes de
reproducao social.

O melhor exemplo disso se encontra na analise que o
proprio Marx faz da participacio dos camponeses no
processo histérico que levou a ascensao de Luiz Napoleao ao
poder de Estado na Franca em meados do século XIX.
Naquele episédio, sem associacao nacional ou organizacao
politica prépria que permitisse a participagao autonoma dos
camponeses na vida politica francesa, a atuacao politica
unitaria dessa classe passa a depender de ela encontrar para
si um representante “externo”l. Foi a tradi¢do historico-
cultural internalizada pelo campesinato francés — o seu
habitus, diria Bourdieu, que lhe permitiu encontrar na figura
e nas ideias de Luiz Napoledo a possibilidade de realizacao —
ilusoria, é verdade — de suas aspiracoes. Foi isso que fez de
Luiz Bonaparte o depositario da votagcdo massiva do
campesinato no plebiscito que legitimou o golpe de

1O termo é de Marx. Luiz Bonaparte se tornou seu representante “externo”
na medida em que nio era camponés nem foi instituido como representante
pela atividade politica autonoma dos camponeses. No entanto, ele s6 pode
se tornar representante de classe pela atividade “interna” do habitus
camponés, conformado pela grande revolucdo francesa que os libertara da
semi-servidio e os transformara em proprietarios livres, condicio
garantida, no comeco do século XIX, por Napoledo I.
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dezembro de 1951. O caso reconstituido por Marx em O
Dezoito Brumdrio de Luiz Bonaparte diz respeito a uma classe
em declinio que, majoritaria e ilusoriamente, vé na
consolidacdo do poder de Luiz Napoleao Bonaparte, a
possibilidade de restaurar suas condigoes anteriores de vida.

Nao ha duvida de que, para Marx, a busca da
restauracao da ordem anterior, vigente na época do primeiro
Napoleao, nao era a Gnica pratica camponesa possivel. O seu
relato enfatiza a possibilidade nao realizada de uma pratica
camponesa revolucionaria e menciona, como indicios disso,
uma série de irrupgoes coletivas contra as mudancas
adversas ocorridas nas condi¢coes camponesas de vida.

O esquema teorico construido por Bourdieu também
contempla a existéncia de certa gama de disposicoes de
conduta dentro de uma classe ou fracao de classe, o que veda
interpretar de forma muito mecanica o habitus enquanto
dispositivo conservador. De fato, ele é um conjunto de
disposi¢cdes que permitem multiplas orientacdes de conduta
dentro de uma classe ou fracao de classe. Quais os
fundamentos estruturais disso? Para Bourdieu, siao as
diferentes origens e trajetorias de individuos que ocupam
posicoes similares no espaco social (por exemplo, parte do
operariado urbano provém da baixa classe média, outra
parte € constituida por ex-trabalhadores rurais etc.) que
favorecem o surgimento de diferencas de perspectiva e de
opinido entre os agentes sociais. Ainda assim, para ele, tudo
“parece indicar que [isso ocorre] dentro dos limites dos
efeitos de classe; desta forma, as disposi¢des ético-politicas
dos membros de uma mesma classe aparecem como formas
transformadas da disposicao que caracteriza
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fundamentalmente a classe como um todo” (Bourdieu, 1984:
456)2. Esta percepcao de que os limites de classe tendem a se
impor a diversidade das interpretacdes presentes em cada
classe, traduz-se no visivel ceticismo de Bourdieu em relacao
a relevancia politica das “diferencas de opiniao” existentes
entre as classes subalternas: para ele, sua capacidade de
contestacao parece estar sempre na dependéncia de sua
associacdo com a fracao intelectual (dominada) da classe
dominante.

Esta digressao permite sublinhar, como ja o fizemos
em outra parte, a importancia de articular os conceitos de
habitus e de contradi¢io. A medida que explorarmos esta
articulacdo, as variacdes nas disposicoes de conduta
inerentes a cada classe nao ficariam, como em Bourdieu,
dependentes apenas das posicoes e trajetorias das classes e
dos atores; a propria experiéncia social de cada classe — e
especialmente a dos dominados — poderia talvez explicar tais
variagdes nas disposicoes de conduta — em virtude dessa
experiéncia  ser  ambigua e  dinamica, porque
o sistema capitalista de classes € contraditério e ciclico. Trata-
se, ¢ bom que se sublinhe, de uma sugestao cuja pertinéncia
deve ser examinada tanto teoricamente como em
investigacoes empiricas.

2 Quer dizer, para ele, a gama das disposi¢des deriva da confluéncia entre a
multiplicidade das trajetérias dos individuos (e suas familias) e a
trajetéria/posicao de classe. Isso significa que quanto menor a mobilidade
social (ascendente ou descendente) menores sio as chances de
heterogeneidade dos habitus. E vice-versa. Quanto aos limites de classe nao
serem ultrapassados, trata-se de hipoétese razoavel enunciada em A
Distingdo, que exige cuidadosa demonstragao.
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No que diz respeito as teorias da acdo coletiva, a
investigacao do problema da relacio entre contradigcdes
sistémicas e conflitos de classes poderia absorver um grande
conjunto de conceitos que elas tém produzido e que sao,
creio eu, bastante ajustaveis a uma perspectiva marxista
renovada (Tilly, 1987; Tarrow, 1998). Digo ajustaveis porque
as teorias dos movimentos sociais — que hoje procuram
fundir-se com os estudos sobre rebelides e revolucdes em
uma teoria ampliada do “confronto politico” (contentious
politics) — nao trabalham usualmente com o conceito de
classe (Mcadam & Tarrow & Tilly, 1996). No entanto, tais
teorias sempre enfatizam a relevancia das redes de relacoes
sociais para a mobilizagdo coletiva. Ora, as classes sociais se
constroem nao apenas por oposi¢cao as outras, mas, também,
por adensamento das relagdes entre seus proprios membros.
Sao tais relagdes verticais e horizontais que conformam
os habitus de classe, assim como estes sao os fundamentos de
seus modos proprios de vida. Desta forma, a primeira vista
parece ser possivel trabalhar no sentido de “ajustar”
conceitos e resultados das investigacoes efetuadas pelos
te6ricos dos movimentos sociais. Conceitos como “estrutura
de mobilizacao”, “oportunidade politica”, “repertério de
acao coletiva”, “quadro interpretativo” etc. seriam
extraordinariamente Uteis para ajudar os investigadores de
inspiracdo marxista a superar a fase defensiva, de
encolhimento, em que se encontram. Tenho a convicg¢ao de
que, como tudo, uma grande teoria s6 tem condicdo de se
preservar renovando-se. Minha esperanga é que sera este o
caminho que seguira o marxismo.
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Classes, Cultura e A¢ao Coletiva

[2005]

I — Classe e acao coletiva: um vinculo problematico

Nos ultimos decénios, observa-se na teoria social um
declinio acentuado e constante da concepgio teorica de
origem marxista, que vincula classe e politica. Na literatura
académica predominam as teses de que as formas
contemporaneas de protesto coletivo nao sdo explicaveis
pela dinamica da luta de classes e de que, na sociedade atual,
o proletariado perdeu importancia como ator coletivo e,
mais ainda, como sujeito historico.

E muito dificil datar processos como este,
especialmente porque a dinamica intelectual € bastante
diferenciada entre os paises. Ainda assim, creio que a década
de 1970 pode ser apontada como o momento em que O
processo de declinio teve seu impulso basico, embora antes
disso o paradigma tedrico marxista tivesse sido objeto
frequente de contestacao intelectual. O campo teorico
marxista — fraturado naquele momento pelo movimento
estruturalista — nao conseguiu enfrentar com sucesso o
conjunto de problemas politico-intelectuais a que foi
submetido. Tal conjunto de problemas era, de fato, muito
grande e envolvia tanto questoes remanescentes do passado
proximo quanto novas. A reducdo do peso relativo do
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operariado industrial entre os assalariados, a participacao
crescente de nao-proprietarios na direcdo das corporacgoes
capitalistas e o crescimento das ocupacgoes intermediarias
entre os trabalhadores manuais e o empresariado eram
alguns dos fenomenos que pareciam decorrer do
desenvolvimento capitalista e contrariar as previsoes dos
marxistas.

Além de fazer frente aos desafios formulados com base
nos fenémenos referidos, os intelectuais que se inspiravam
na tradicdo marxista tiveram que lidar com uma questao
ainda mais perturbadora: nenhum dos principais
movimentos de protesto que marcaram a vida politica do
periodo — as revoltas estudantis de 1968, os movimentos
antinucleares, os movimentos feministas, os contrarios a
guerra, os defensores dos direitos civis nos Estados Unidos e
da preservacao ambiental na Europa Ocidental — vinculava-
se ao proletariado.

A literatura inspirada no marxismo (como, por
exemplo, os trabalhos de Harry Braverman e Maurice
Zeitlin) conseguiu enfrentar muito bem algumas daquelas
questoes mostrando, de forma convincente, que fenomenos
tais como a reducado do peso relativo dos operarios entre os
assalariados e a participacao crescente de nao-proprietarios
na direcao das corporagdes nao desmentiam o paradigma
marxista.

Entretanto, a literatura mencionada n3o teve o mesmo
sucesso em relacao aos problemas suscitados pela expansao
das “camadas intermediarias” e pela onda de protesto social
nado vinculada a classe operaria. A teoria social marxista foi
malsucedida, especialmente, em lidar com o impacto desses
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fenomenos sobre a conexao esperada entre classe e politica.
Uma das questoes a enfrentar aqui, a menor delas, era a de
“ajustar” a emergéncia das “camadas intermediarias’ a
proposicao, usual na tradicio marxista, de que a estrutura
social tenderia a simplificar-se com o desenvolvimento
capitalista. A outra questao, mais importante, era incorporar
o novo fenémeno ao quadro de referéncia politico da teoria,
quadro polarizado pela burguesia e pelo proletariado e que
atribuia a esse ultimo o papel de direcdo na luta pelo
socialismo, o papel de sujeito historico.

Nao pretendo aqui examinar as diversas respostas
dadas pelos marxistas as duas questoes. Basta analisar o
modo como um deles, Nicos Poulantzas, tentou respondé-las
em Classes Sociais no Capitalismo de Hoje (1975). A escolha do
Autor nao ¢ arbitraria: na época talvez ele fosse o teodrico
social de maior impacto no campo marxista. Em primeiro
lugar, ele procura superar a “questao da consciéncia” como
elo entre a classe em si e a luta de classes. De um lado,
sustenta que as classes apenas existem em luta e, de outro,
que elas resultam da operacdo nao s6 das estruturas
econOmicas, mas também das estruturas politica e
ideoloégica. Isso constitui um avang¢o notavel em relagdo a
tradicdo, pois faz das superestruturas componentes
essenciais da caracterizacdo das classes. No entanto, ao
afirmar que as classes s6 existem “em luta” quer dizer apenas
que elas fazem parte de relacoes contraditorias e antagonicas
nos planos econémico, politico e ideologico, ainda que
estejam completamente desorganizadas. Portanto, ao invés
de enfrentar a questao da relacao entre classe e acao coletiva,
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ele simplesmente a contorna suprimindo um dos termos em
favor do outro, as classes em favor das praticas de classe.

Em segundo lugar, Poulantzas se opde aqueles que
negam o carater de classe as camadas intermediarias de
assalariados, seja porque se prendem a uma imagem dualista
da sociedade que, segundo ele, atribui-se erroneamente ao
marxismo, seja porque ao se distribuirem tais camadas entre
a burguesia e o proletariado, estas classes tornam-se mais
complexas, heterogéneas e de unidade precaria, atenuando
as possibilidades de luta de classes. Em terceiro lugar,
denomina nova pequena burguesia, a classe dos assalariados
que, alternativa ou cumulativamente, realizam trabalho
improdutivo, desempenham trabalho de supervisio e/ou
desenvolvem trabalho mental. Embora tal caracterizacao
tenha sido muito questionada por te6ricos marxistas, o que
importa é que por seu intermédio Poulantzas reconhece que
o capitalismo, a par de reduzir o peso da pequena burguesia
tradicional, acaba por produzir uma nova classe além da
burguesia e do proletariado, reduzido por ele aos
assalariados da industria que produzem bens materiais,
executam ordens e efetuam trabalho manual.

Esta inovacao na concep¢ao marxista da estrutura de
classes do capitalismo nao serve, porém, como alavanca para
que nosso Autor tire consequéncias inovadoras para a
politica da esquerda. E que embora a pequena burguesia
tradicional e a nova pequena burguesia tenham bases
economicas distintas — de um lado, a pequena propriedade e
a pequena producgdo e, de outro, o assalariamento nao-
proletario - suas afinidades ideoldgicas fazem delas
subconjuntos de uma mesma classe, a pequena burguesia.
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Por essa via, o desenvolvimento do capitalismo gera uma
nova classe, mas com caracteristicas ideolégicas que anulam
suas possibilidades de acao politica inovadora em relacao as
praticas burguesa e proletaria. O novo se reduz ao antigo.
Esta operagcdo intelectual nio deixa, porém, de ter
consequéncias. Ao reconhecer a emergéncia de uma nova
pequena burguesia, Poulantzas acaba produzindo alguma
novidade tedrica e politica em relagdo ao marxismo: ao
contrario do que sugeria Marx, a pequena burguesia, para
Poulantzas, deixa de ser um fenémeno transitorio e torna-se
um fenomeno permanente do capitalismo, com seu
individualismo, seu reformismo e sua crenca na superior
neutralidade do Estado!. No entanto, embora passe a ser
concebida como perene, para o nosso Autor, ela mantém a
mesma incapacidade de fazer histéria que a pequena
burguesia tradicional, oscilando entre os dois polos que
definem a conservacio e a revolucdo no capitalismo, a
burguesia e o proletariado.

Embora Poulantzas nao se refira nas quase 400 paginas
do livro aos movimentos de protesto que entao fervilhavam
no Ocidente (o que por si s0 € extraordinario), pode-se supor
que ele os identificaria como praticas pequeno-burguesas ou
de algum segmento da pequena burguesia. Ainda assim, sua
fidelidade ao marxismo, ainda que na versao “estruturalista”,

! Esta reunido da nova e velha pequena burguesia numa sé classe foi
duramente criticada no campo marxista — por Wright (1979), entre outros —
em funcdo da grande diversidade politico-ideolégica existente entre elas.
Além de diferentes economicamente, os criticos sublinharam as diferencas
entre os individualismos, as perspectivas em relacdo ao Estado etc. que
caracterizavam cada uma delas.

209



o obrigaria a reduzir o carater eventualmente singular e
inovador que pudessem ter aqueles movimentos sociais.

De fato, os problemas apontados na analise de
Poulantzas sugerem que a pouca aten¢iao que os principais
teoricos marxistas deram aos referidos movimentos de
protesto nao era mera idiossincrasia do autor. A desatengao
indicava haver, dentro da tradi¢do marxista, uma dificuldade
teorico-politica para tratar do assunto: a projecao politica das
“camadas intermediarias” abalava, implicitamente, um dos
seus pilares basicos, a atribui¢cao ao proletariado da missao
revolucionaria de superar o capitalismo. De fato, embora
naqueles anos os intelectuais marxistas apresentassem outras
“solucoes” para o “problema” das camadas intermediarias —
Mallet (1963), por exemplo, entendera que elas constituiam
uma “nova classe operaria” e Wright (1979) as identificou
como sendo apenas categorias sociais com “posicoes de
classe contraditorias de classe” — nenhum atribuiu a elas um
status politico muito relevante. Pelo contrario, o modo de
interpretar sociologicamente as camadas intermediarias
sempre foi condicionado a preservacao do status politico
atribuido ao proletariado como portador privilegiado da
revolucao socialista.

E bem possivel que mais do que as dificuldades de
adaptar-se, em geral, as complexidades do desenvolvimento
do capitalismo, foi a incapacidade do marxismo ajustar a elas
a sua teoria das classes e da revolucao o elemento crucial para
que ele deixasse de desfrutar “de muita respeitabilidade nas
ciéncias sociais” (Offe, 1985: 149).

Fora dos limites da tradi¢gao marxista surgiram do final
da década de 1970 até meados dos anos 80 wvarias

210



interpretacdes dos movimentos de protesto que também
estudaram seus possiveis vinculos com as classes sociais.

Uma delas, elaborada por Alvin Gouldner (1979),
retoma a linhagem inaugurada por Bakunin no final do
século XIX, identificando naqueles movimentos sociais a
expressao dos interesses de uma Nova Classe, a dos
intelectuais e da intelligentsia técnica, que surgia em quase
todo o mundo e se chocava com os grupos que controlavam
a economia e a politica2. Os movimentos contra o
“establishment” académico, pela paz, pelos direitos civis,
pelos direitos da mulher ou por protecio ambiental sao
entendidos por Gouldner como formas de ampliar o acesso
a empregos e melhores condicdes de trabalho para os
profissionais de classe média e/ou para racionalizar o
exercicio do poder restringindo o arbitrio das corporacoes e
do Estado.

A Nova Classe, tal como a entendia Gouldner, nao
crescia apenas no mundo capitalista ocidental de entdo, mas
também nas sociedades do leste dirigidas pelo Estado. Ela se
expandia nos dois tipos de sociedades, disputando o poder

2 Em torno de 1870, Mikhail Bakunin — em oposicio ao desenho positivo da
nova sociedade socialista projetado pelos marxistas — assinalava que: “Sera...
um governo muito complexo, que ndo se contentara em governar e
administrar as massas politicamente, como todos os governos o fazem hoje,
mas que também as administrara economicamente... Tudo isso exigira um
conhecimento imenso.. Sera o reino da inteligéncia cientifica, o mais
aristocratico, despoético, arrogante e desdenhoso de todos os regimes.
Havera uma nova classe, uma nova hierarquia de verdadeiros e pretensos
cientistas e sabios, e o mundo se dividira em uma minoria que dominara em
nome do conhecimento e numa enorme maioria ignorante” apud Ivan
Szelenyi e Bill Martin (1988), onde se encontrara uma excelente sintese das
varias tentativas de se teorizar sobre a Nova Classe desde os anarquistas até
Alvin Gouldner.
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com os capitalistas privados, proprietarios de capital
monetario, e com o0s antigos burocratas partidarios do
Estado socialista, gracas ao seu conhecimento e educagao, ao
seu capital cultural, em suma. De outra parte, como a classe
trabalhadora, também a Nova Classe ganha a vida mediante
o sistema salarial, mas a diferenca daquela ela pretenderia
controlar o contetudo do seu trabalho e as condi¢coes em que
ele ocorre, encarnando o sonho de autogestao do trabalho a
se realizar no futuro. O que caracteriza a Nova Classe, do
ponto de vista econdémico, € ser portadora de capital cultural,
embora as outras classes também o possuam em alguma
medida. Entretanto, o capital cultural que ela possui € nao
apenas quantitativamente maior, mas também difere do
ponto de vista qualitativo. De fato, para Gouldner, a Nova
Classe constitui também uma comunidade linguistica
moldada pelo que denomina a Cultura do Discurso Critico.
As regras desta cultura, elaboradas ao longo da histoéria,
tornariam chave a necessidade de justificar as assertivas dos
participantes dessa comunidade. Sua validade nao
dependeria do apelo a autoridades, mas, ao invés, do
consenso voluntario entre os falantes, obtido por meio da
argumentacao. Assim, do mesmo modo que as demais
classes, para Gouldner, a Nova Classe teria interesses
materiais comuns, valorizar o seu capital cultural e uma
ideologia propria, a Cultura do Discurso Critico.

Como se percebe, a argumentacdo e a linguagem
seguem a tradicdo — as classes lutam umas contra as outras
em busca da efetivacio dos seus interesses materiais e
perspectivas ideologicas —, mas a perspectiva de Gouldner
rompe com o paradigma marxista, apostando em uma Nova
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Classe, a classe dos profissionais e de intelectuais, como
sujeito historico muito mais provavel que o proletariado.
Como argumenta ao final do livro:

O Manifesto Comunista afirmava que a
historia de todas as sociedades que existiram
até agora era a histéria da luta de classes:
homens livres e escravos, patricios e plebeus,
senhores e servos, mestres artesios e oficiais e,
depois, burguesia e proletariado. Mas nesta
série havia uma regularidade nao explicita: os
escravos romanos ndo sucederam  aos
senhores, os plebeus nao venceram os
patricios, os servos nao derrotaram a nobreza
feudal, os oficiais nio triunfaram sobre os
mestres. A classe mais baixa nunca chegou ao
poder. Tampouco parece provavel que isso
venha a ocorrer agora” (Gouldner, 1979: 123).

Outra interpretacio do fendmeno em pauta foi
formulada pelos tedricos, em geral europeus, dos Novos
Movimentos Sociais — Alberto Melucci (1980, 1985), Claus
Offe (1985a, 1985b), entre outros. Estes analistas os
associaram as mudancas estruturais ocorridas no capitalismo
contemporaneo que estaria passando para uma fase pos-
industrial, de informacao (Melucci) ou de servigos (Offe).
Eles ndo deixaram de reconhecer que os participantes dos
novos movimentos sociais se vinculam a segmentos da nova
classe média, principalmente, e a setores “periféricos” e
“nao-mercantilizados” da populacdo, como donas de casa,
estudantes e aposentados. No entanto, eles acentuaram que,
embora havendo um vinculo estrutural de classe dos agentes,
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as demandas dos novos movimentos sociais ndao tinham
qualquer especificidade de classe, eram dispersas e
universalistas ou, entdo, especificas de coletivos distintos das
classes. Em suma: “a politica de nova classe média é
tipicamente uma politica de uma classe mas, em contraste
com as politicas usuais do operariado e da velha classe média,
nao € uma politica em favor de uma classe” (Offe, 1985b:
833).

Com efeito, os movimentos antigos — particularmente
0 movimento operario — se mobilizavam como grupos
socioeconoémicos, por meio de organizagoes formais e
grupos de pressao politica, para atingir interesses especificos
(o crescimento econdmico, uma participagdo maior na
distribuicao do produto social ou seguranca para o status ja
adquirido), ao passo que 0s novos, com organizagcdoes mais
informais e igualitarias, tentariam atingir objetivos que
atravessam as linhas de classe como género, raga, paz,
ecologia e autonomia local. Em lugar do individualismo e do
progresso material, os novos movimentos valorizariam a
autonomia pessoal, o reconhecimento e a autodeterminagao.

Qual o significado global, entdo, dos novos
movimentos sociais? Foram vistos como uma resposta
defensiva em relacdo a expansio da maquina estatal e da
economia capitalista para além da producgao, em direcao ao
controle do consumo, dos servicos e das relacdes sociais em
geral, invadindo as areas de informacdao, de formacao
simbdlica e as relagdes interpessoais. Os novos movimentos
se rebelariam contra os efeitos colaterais negativos da
mencionada expansao, cujas formas tecno-racionais de
dominacao e controle passaram a atingir todas as esferas da
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vida social e todos os membros da sociedade, perdendo — ao
mesmo tempo — o Estado e o sistema econémico toda a
capacidade de aprendizagem, de limitarem e corrigirem a si
proprios.

A teoria da guinada cultural (“cultural shift”) de Ronald
Inglehart apresenta outra perspectiva de explicacio dos
movimentos de protesto, mais distante ainda do marxismo,
embora ele ndo deixe de reconhecer que Marx captou uma
dimensao relevante da realidade inerente as fases iniciais do
capitalismo industrial (Inglehart, 1977; 1990). No entanto, o
proprio desenvolvimento capitalista teria produzido uma
quantidade tdo grande de riquezas que teria diminuido a
importancia dos conflitos econdémicos, que Marx
considerava centrais para a vida politica. Da perspectiva de
Inglehart, a abundancia teria reduzido a utilidade marginal
do determinismo economico. Quer dizer, sob condi¢oes de
escassez economica, os fatores desse tipo tém um papel
decisivo; mas quando a escassez diminui, outros fatores —
pos-materialistas — tendem a moldar a sociedade em grau
crescente. Estas observacoes referem-se ao nivel societario
da analise e manifestam-se mais fortemente nas sociedades
capitalistas avancadas. Em cada sociedade, porém, a
tendéncia global ndo se manifesta de forma uniforme nos
estratos sociais (diferencas de classe) e ocorre de modo
diferido no tempo (os valores mudam muito lentamente em
funcido da persisténcia dos ensinados na tenra infancia).
Desta maneira o desenvolvimento capitalista posterior a
Segunda Guerra Mundial teria produzido uma quantidade
tdo grande de riqueza que uma nova geracao de classe média
— mais liberada das necessidades materiais — estaria

215



procurando suprir suas necessidades “pos-materiais” como a
busca de identidade, significado pessoal e de qualidade de
vida. Esta reorientacdo cultural ainda seria impossivel para
aqueles que, como os operarios, concentram suas energias na
luta pela sobrevivéncia. Os movimentos de protesto seriam,
assim, afirmacdes dos novos valores resultantes da afluéncia
produzida pelo capitalismo. Como € facilmente perceptivel,
em Inglehart ocorre um afastamento drastico em relagao ao
paradigma marxista: a guinada cultural € um dos frutos de
um sistema que quanto mais se desenvolve, mais liberta o
espirito dos grilhdes utilitarios que de inicio o amarravam,
mais mostra sua face benévola.

Em termos substantivos, estas trés interpretacdoes do
fendbmeno em questdo coincidem em muito pouco:
Gouldner, os teodricos dos Novos Movimentos Sociais e
Inglehart vém neles manifestagoes da nova classe média. No
entanto, além de terem diferencas marcantes entre si, podem
ser ordenadas em uma série que apresenta graus crescentes
de distanciamento em relacio ao marxismo. Gouldner
entende os movimentos como protesto em favor dos
interesses materiais e ideais da Nova Classe (pelos menos
parcialmente assimilavel a nova classe média assalariada) e
faz dela a portadora do futuro. Embora o esquema analitico
tenha afinidade com o de Marx — a sociedade do presente é
transitoria e as classes sdo os portadores da conservacgao e da
mudanga - o esquema teorico-politico bipolar é
abandonado pela redefinicio do conceito de capital (que
passa a incluir o capital cultural, além do monetario) e pelo
reconhecimento da Nova Classe como portadora provavel
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da histoéria, quer dizer, da superacdo da sociedade
contemporanea.

Os teoricos dos Novos Movimentos Sociais ndo negam
que, na sua fase pos-industrial, o capitalismo continue sendo
uma sociedade de classes, embora sublinhem a ocorréncia de
mudancgas importantes na estrutura social, especialmente o
surgimento da nova classe média. No entanto, para eles os
movimentos de protesto nao sao expressao de luta desta
classe, mas sim portadores de reivindicagdes trans-classistas
em favor de uma sociedade civil mais autonoma em relacao
ao mercado e ao Estado. Eles ndo se orientam para a
superacao da sociedade moderna, mas para defender alguns
de seus valores, como autonomia pessoal, identidade,
autenticidade e também direitos humanos, paz e meio
ambiente equilibrado, contra um padrao de
desenvolvimento econémico e politico que se tornou
demasiado seletivo, na medida em que tende a satisfazer de
modo unilateral apenas alguns dos valores modernos, como
progresso técnico, propriedade e renda, em geral
reivindicados pelos atores-chave da sociedade industrial
remanescente.

Por ultimo, a interpretacao de Ronald Inglehart sobre
a sociedade moderna e os novos movimentos sociais —
supondo um vinculo direto entre a centralidade cultural da
economia e a escassez de bens — dissocia-se completamente
do marxismo. Interpreta o capitalismo como uma
organizacao socioeconomica capaz de produzir tanta riqueza
que acaba por “desmaterializar” sua vida politica,
convertendo cada vez mais os atores individuais e coletivos
em portadores de valores pos-materiais. No limite, € como
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se o capitalismo fosse capaz de absorver, por si proprio,
algumas das virtudes espirituais que Marx imaginava serem
o atributo do reino da abundancia, o comunismo. O mais
importante, porém, € que, embora o p6s-materialismo tenda
a ser mais acentuado entre individuos de classe média —
menos sujeitos a escassez material — do que entre os
trabalhadores, a explicacio de Inglehart para a mudanca
cultural nao tem relagdao alguma com a dinamica da luta de
classes (ou de grupos associados a elas), mas somente com a
maior ou menor riqueza de que dispoem.

Embora essas trés interpretacdes reconhecam o
predominio de ativistas da nova classe média nos
movimentos de protesto, nenhuma delas consegue vincular,
pelo menos de forma convincente, classe e acao coletiva.

Assim, € dificil aceitar que as diversas demandas dos
novos movimentos sociais — despoluicao, preservacao da
natureza ou desarmamento, por exemplo — possam ser
reduzidas a interesses imediatos e de racionalizacdo da Nova
Classe identificada por Gouldner. Embora torne mais
complexo e contrarie o esquema marxista com a
identificacdo de uma Nova Classe portadora da histéria,
Gouldner ndo se preocupa em analisar os movimentos
sociais propriamente ditos, nem em mostrar, com rigor, os
elos que supostamente os ligam a ela. Na verdade, a
preservacao da floresta amazonica ou da Antartida parecem
tdo distantes dos interesses da classe média profissional
quanto da classe operaria. E quanto ao desarmamento? Nao
sao, na maioria das guerras, os filhos dos operarios que vao
para os campos de batalha? Por que, entdo, a classe média
predomina tanto nos novos movimentos sociais? Em suma,
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as demandas dos movimentos sociais sdo demasiado
diferenciadas para que, sem maior elaboracao, possamos
reduzi-las a interesses de uma classe, especialmente porque
a maior parte dos seus membros ou contribui para efetivar
politicas contrarias as demandas daqueles movimentos ou
entdao nao participa deles.

Diferentemente de Gouldner, os tedricos dos Novos
Movimentos Sociais tém a virtude de focalizar bem a
natureza dos valores, formas de organizacao e taticas dos
movimentos sociais. No entanto, embora reconhecendo o
predominio de ativistas da nova classe média nos
movimentos de protesto, também nao conseguem explicar
bem a ligacdo entre eles. Eles nao entendem ser esse
predominio o resultado de relacdo articulada entre classe e
acao coletiva, mas um vinculo contingente que decorre da
melhor percepcao que os membros das classes médias tém
dos efeitos negativos da “colonizacio do mundo-da-vida”,
quer em funcao de sua instrugcdo superior ou porque tais
consequéncias negativas afetam mais diretamente o
exercicio de suas ocupagoes. De qualquer maneira, os
teoricos a que nos referimos costumam tomar o
“universalismo” ou, entdo, a “especificidade” das
reivindicagdes coletivas pelo seu valor de face vendo neles a
defesa de alguns valores modernos sem procurar
sistematicamente o vinculo entre os novos movimentos e a
classe de onde provém a maioria dos seus ativistas e
apoiadores. E como se as classes e seus interesses
continuassem a existir, mas deixassem de ter relevancia para
explicar o protesto coletivo e a mudanca social.
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No caso da teoria da guinada cultural, parece haver uma
razdo clara para que a classe média afluente e nao a classe
operaria dedique-se aos movimentos “pos-materialistas”. No
entanto, o argumento de Inglehart supde erroneamente que
o enriquecimento crescente sacia os interesses materiais dos
seus beneficiarios. Esquece que a definicao de interesse
material varia no tempo. Numa sociedade aquisitiva,
supridas certas “necessidades materiais” aparecem novas e o
que era supérfluo torna-se necessario. E, se nos ativermos ao
proprio argumento de Inglehard, como explicar a presenca
tdo pequena nos novos movimentos sociais das classes mais
abastadas, cujas necessidades materiais estariam
supostamente satisfeitas? De qualquer modo, do angulo de
Inglehart, a questdo central ndo esta ai, mas em explicar as
mudancas ocorridas na cultura politica dos paises capitalistas
avancados e como elas se manifestam de forma distinta nos
varios niveis da atividade politica.

A dificuldade principal da literatura examinada,
subjacente aos problemas substantivos ja apontados, é de
natureza teorica: eles subestimam a relevancia da cultura nao
apenas na articulagdo entre classe e acdo coletiva, mas
na conformag¢do mesma dos dois termos.

De fato, em todas as trés vertentes examinadas da
literatura, as classes e seus interesses sao considerados
como dedutiveis das suas posi¢coes socioeconémicas. E
quando os movimentos sociais ndo expressam consciéncia,
ainda que parcial, dos interesses vinculados aquelas posicoes,
nao sao vistos como manifestacoes de classe. Para Gouldner,
por exemplo, os movimentos buscariam expandir a presenca
(o poder) da Nova Classe tanto pelo controle de mais
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recursos materiais quanto pela imposicdo aos demais
litigantes de sua forma propria de resolver controvérsias, a
Cultura do Discurso Critico, derivada da sua atividade
profissional técnico-intelectual. No caso dos tedricos dos
novos movimentos sociais o mesmo raciocinio funciona a
contrapelo: eles ndo sao considerados expressoes da nova
classe média porque o “universalismo” de suas
reivindicacdes nao se ajusta a concepcao utilitaria com que
supoem sejam definidos os interesses de qualquer classe. A
teoria da guinada cultural tem os mesmos pressupostos,
embora eles s6 aparecam de forma indireta: a cultura dos
agentes sociais ¢ menos materialista, isto €, os valores pos-
materiais tendem a se tornar mais importantes quanto
menor a escassez econdémica. Para Inglehart, pois, a cultura é
variavel dependente da economia. Escassez e afluéncia
econOomicas resultam em diferentes valores.

Esta exposicdo sumaria — e certamente muito seletiva
— da literatura sobre movimentos sociais produzida nos anos
1970 até meados dos anos 1980 mostra que ela tentou superar
os desafios postos pelas novas formas de acao coletiva
surgidas naquele momento. Ndo conseguiu, porém, resolver
de forma consistente — contornou ou esvaziou — a questao
da relacdo entre classe social e acao coletiva, que provocara
tantas polémicas na tradicdo marxista. Diga-se de passagem
que a deficiéncia teorica dessa literatura — a ja apontada
subestimacao do papel desempenhado pela cultura
na articulagdo e conformagdo dos dois termos - afetou
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também as pesquisas sociologicas realizadas sobre o
operariado®.

Mais ainda, a literatura sociologica passou a apresentar
uma dissociagdo crescente entre as investigacoes sobre
classes e os estudos sobre movimentos sociais e outras
formas de acao coletiva.

Por um lado, as analises sobre classes sociais passaram
a ser definidas quase totalmente estudos sobre a
estratificacdao social baseada em relacoes de emprego, com
suas vertentes neo-marxista e neo-weberiana*. Tais estudos
tenderam a dissociar completamente as classes sociais da
acao coletiva e, mais ainda, de qualquer atividade simbélica.
Ainda que alguns deles procurem identificar funcdes
econdmicas complementares para os  agregados
ocupacionais hierarquizados, neles as “classes” sao definidas
“objetivamente” pelo analista, que ndo incorpora
analiticamente as praticas classificatorias dos proprios
agentes que ocupam aquelas posi¢cdes. Embora tais estudos
produzam, sem duvida, conhecimento sociolégico relevante,

3 De fato, similar concepc¢ido empobrecida de cultura caracterizou as
pesquisas empiricas sobre “classe” e “consciéncia de classe” do operariado,
realizadas até a década de 1970 no Reino Unido. Um balango critico recente
sobre essas pesquisas conclui que: “no final dos anos 1970, portanto, os
debates sobre consciéncia de classe e imagem de classe sobre a sociedade
chegaram a conclusoes similares sobre a necessidade de um entendimento
mais complexo do que até entdo se tivera sobre a relacdo entre classe e
cultura. Entretanto, era pouco claro como os socidlogos deveriam proceder
para pensar as relagdes entre posi¢des estruturais e significados culturais
sem reduzir as crencgas e os valores a estrutura” (Devine & Savage, 2004).

4 Refiro-me aqui as denominagdes usuais dadas as duas orientacdes
intelectuais que marcam os estudos mais destacados (em termos
internacionais) que vem sendo realizados ha uns dois decénios sobre
estratificacio e mobilidade social. Suas figuras intelectuais mais
proeminentes sdo, respectivamente, Eric Wright e John Goldthorpe.
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eles representam uma alternativa de investigacao sobre a
estrutura social muito menos ambiciosa, do ponto de vista
heuristico, do que aquela sugerida — embora ndo realizada —
pela teoria social classica.

Por outro lado, os estudiosos dos movimentos coletivos
tenderam a seguir a trilha aberta pelos teéricos dos novos
movimentos sociais, desenvolvendo a analise da acdo
coletiva de forma quase totalmente desconectada da
estrutura de classes, examinando preferencialmente seus
vinculos seja com a “sociedade civil” seja com a “cultura”.
Mesmo nas investigacoes orientadas pela perspectiva da
“teoria da mobilizacdo de recursos”, ancorada no
individualismo metodolégico e na teoria da escolha racional,
a dimensao cultural acabou sendo incorporada a analise dos
movimentos sociais®. Assim, atualmente, as varias teorias
sobre movimentos sociais encaram-nos como atores
culturalmente moldados (embora de modo diverso,
dependendo da perspectiva analitica) mas sem conexao
determinada com a estrutura de classes®.

Em suma, ainda que se tenha avan¢ado muito em cada
uma dessas duas areas de estudo, as conexdes entre a
estrutura social e as praticas coletivas deixaram praticamente
de ser exploradas. O presente estudo visa contribuir para
fechar este vazio teérico cumprindo uma tarefa especifica: o
reexame da natureza das classes sociais. Trata-se, na
sequéncia, de explorar uma concepcao de classes sociais que,

% A teoria da mobilizag¢do de recursos nunca fez referéncia a estrutura social.
Por isso nédo foram tratadas aqui as investigacdes orientadas por ela. Sobre a
“virada cultural” ocorrida na referida teoria, consultar Nash (2000).

5 Encontra-se em Diani (1992) um excelente balanco global da literatura
sobre movimentos sociais.
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em lugar de descartar a dimensao cultural — em funcio da
dificuldade de evidenciar as articulagoes entre classe e
cultura, definidas isoladamente — procura incorpora-la ao
proprio sistema de estratificagio. Com isso, pretende-se
fazer avancar a teorizagdo relativa as classes de modo a
ajustar o seu passo aos avancgos ocorridos no estudo
sociolégico dos movimentos sociais. Assim, embora nao se
va examinar especificamente as teorias da agao coletiva, elas
estardao no horizonte da discussao a seguir.

II — Classe e Acao Coletiva: elos conceituais

Ha um conjunto de estudos sociolégicos que nos
ultimos decénios tem impulsionado, a meu ver, um
movimento contrario as tendéncias predominantes antes
descritas de dissociacdo entre os estudos sobre estrutura
social e sobre acao coletiva. Serao aqui examinados alguns
conceitos presentes nesses estudos e se tentara reelabord-
los para acentuar as possibilidades que tém de desenvolver
uma concepg¢ao de estrutura de classes que contribua para
superar a dissociacao apontada. Tomo como referéncia
central da analise a nocao de classe social elaborada por
Pierre Bourdieu, que considero o nucleo do movimento de
reconstrucdo antes mencionado.

Em seus principais trabalhos sobre classes sociais,
Pierre Bourdieu procura superar o que entende serem
algumas limitacoes basicas da tradicdo marxista (Bourdieu,
1984, 1989). De um lado, opde-se a sua tendéncia de
substancializar as classes como atores coletivos realmente
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mobilizados com consciéncia plena, “incompleta”
(sindicalista) ou falsa do sistema de exploracio e dos
interesses que decorrem dele; de outro, recusa-se a pensar o
espaco social de forma unidimensional e objetivista, como se
apenas as relacoes de producgio fossem reais, ignorando-se o
peso que as lutas simbolicas tém nos processos de
representacao e classificacio do mundo social. A dimensao
cultural, pois, passa a ser parte essencial das relacoes entre
classes.

As classes, para ele, sao construgoes teodricas que
procuram identificar relagdes entre agentes que ocupam
posicoes relativas vizinhas em funcio, principalmente, do
capital econémico e cultural que possuem. E o montante e a
composicao do capital de que dispoem os agentes, aquilo que
os distancia no espacgo social, ele mesmo diferenciado em
diversos campos (do econdomico ao cultural) que tém logicas
proprias de operacdo, mas mantém uma hierarquia
decorrente de o campo econdémico impor sua estrutura aos
demais. Bourdieu supde que agentes que ocupam posicoes
relativas vizinhas no espaco social, estando sujeitos a
condicionamentos similares tém boa probabilidade de terem
interesses, atitudes e praticas semelhantes.

Contudo, entre esse calculo tedrico e as praticas efetivas
das diferentes classes ha uma ponte a construir. Para
Bourdieu, o que faz a ponte entre as posi¢coes objetivas de
classe — materiais e culturais — e suas praticas nao € a
consciéncia, mas o habitus de classe. Trata-se, o habitus, de
um conjunto de disposi¢oes de conduta de cada classe em
relacdo as outras que resulta da incorporacdo por seus
agentes das percepgoes que tém sobre sua posi¢ao relativa no
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conjunto das relacoes de classes. Estas disposicoes de
conduta das varias classes, os seus habitus, segundo
Bourdieu, estao aquém do nivel da representacdo explicita e
da expressao verbal. O habitus, diz ele, € mais um inconsciente
de classe do que uma consciéncia de classe.

E essencial sublinhar, com o Autor, que as categorias de
percepcao do mundo social sdo, no essencial, produtos da
incorporacao das estruturas objetivas do espaco social.
Assim, elas “levam os agentes a tomarem o mundo como ele
é, a aceitarem-no como natural mais do que a rebelarem-se
contra ele”. O habitus da o sentido do lugar proprio de cada
um. Dai, diz ele, “o profundo realismo dos dominados” que
funciona “como uma espécie de instinto de conservacgao
socialmente constituido”.

O habitus, porém, ndo ¢ habito, mas disposi¢io para
agdao em relacdo as outras classes. Os limites entre as classes
nao sao, pois, dados, mas ativa e dinamicamente produzidos e
reproduzidos por agentes portadores daquelas disposicoes.
Quer dizer, por um lado, os agentes procuram “distinguir-
se”, diferenciar-se socialmente de outras classes ou fracoes
de classe. Assim, o espago das classes traduz-se em um espago
de estilos de vida, diferenciados e hierarquizados de alto a
baixo. Desta perspectiva, o conceito weberiano de estamento
se “moderniza”, ja ndo se opoe em principio a classe, torna-
se inerente a ela.

N3o se trata, além disso, de um espaco de posicoes
estaticas que se converte em habitus. Ele decorre nao apenas
da posicao que tal ou qual categoria de atores ocupa no
espaco social em um momento dado, em fun¢ao do volume
e composicao de seu capital, mas também da trajetoria da
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categoria no tempo. Assim, “a inclinagdo (..) da trajetoria
coletiva governa, através de disposicoes temporais, a
percepcao da posicdo ocupada no mundo social e a relacao
encantada ou desencantada em relacao aquela posicao, o que
¢ uma das principais mediagoes através das quais se
estabelece a relacdo entre posicao social e “posicao” politica.
O grau em que individuos e grupos voltam-se para o futuro,
a novidade, a inovacgao (..) ou, pelo contrario, orientam-se
em direcao ao passado, para o ressentimento social e o
conservantismo depende do seu passado e de sua trajetoria
potencial, isto é, da extensio em que eles foram bem-
sucedidos em reproduzir as propriedades dos seus
ascendentes e sdo (ou sentem-se) aptos para reproduzir suas
propriedades na sua descendéncia (Bourdieu, 1984).

O esquema teorico construido por Bourdieu também
contempla a existéncia de certa variacao nas disposicoes de
conduta dentro de uma classe ou fracao de classe, o que
recomenda nao interpretar de forma mecanica o habitus
enquanto dispositivo homogeneizador. De fato, o habitus
permite certa variedade de orientagdes de conduta dentro de
uma classe ou fracado de classe. Quais os fundamentos
estruturais disso? Para Bourdieu, sao as diferentes origens e
trajetorias de individuos que ocupam posi¢oes similares no
espaco social (por exemplo, parte do operariado urbano
provém da baixa classe média, outra parte é constituida por
ex-trabalhadores rurais etc.) que favorecem o surgimento de
diferencas de perspectiva e de opinido entre os agentes de
uma mesma classe social. Ainda assim, para ele, tudo “parece
indicar que [isso ocorre] dentro dos limites dos efeitos de
classe; desta forma, as disposi¢coes ético-politicas dos
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membros de uma mesma classe aparecem como formas
transformadas da disposicao que caracteriza
fundamentalmente a classe como um todo” (Bourdieu, 1984:
456)’. Esta percepcao de que os limites de classe tendem a se
impor a diversidade das interpretacdes presentes em cada
classe, se traduz no visivel ceticismo de Bourdieu em relacao
a relevancia politica das “diferencas de opiniao” existentes
entre as classes subalternas: para ele, sua capacidade de
contestacao parece estar sempre na dependéncia de sua
associacado com a fracao intelectual (dominada) da classe
dominante.

A concepcao de que as classes sociais sao categorias
construidas que fixam probabilidades de ac¢do que s6 se
efetivam por meio do habitus de classe e do sistema de
simbolos que conformam estilos de vida e praticas de classe
tem estimulado o surgimento de um conjunto de novas
investigacoes e de reflexoes tedricas que indicam uma
possivel retomada dos problemas concernentes a relacao
entre classe, acdo coletiva e politica®. Além disso,
investigacoes orientadas por outros esquemas
interpretativos tém reforcado a tendéncia apontada na

7 Quer dizer, para ele, a gama das disposi¢des deriva da confluéncia entre a
multiplicidade das trajetérias dos individuos (e suas familias) e a
trajetoria/posicao de classe. Isso significa que quanto menor a mobilidade
social (ascendente ou descendente) menores sio as chances de
heterogeneidade dos habitus. E vice-versa. Quanto aos limites de classe
tenderem a n3o ser ultrapassados, trata-se de hipotese — enunciada em 4
Distingdo — que exige maior fundamentag¢io empirica.

8 Entre os trabalhos tedricos € particularmente relevante o de Klaus Eder
(2002). Entre as investigacdes empiricas destacam-se as de Michéle Lamont
(1992) que compara as altas classes médias francesa e norte-americana e a de
David Crouteau (1995) a respeito das relagdes entre os movimentos
esquerdistas de classe média e a classe operaria.
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medida em que vém produzindo valiosas reconstrucoes
empiricas das conexdes entre condi¢oes de vida de diversas
classes e formas particulares de percepcao da estrutura social
e/ou padroes especificos de socializacio?.

Embora as tendéncias apontadas permitam algum grau
de otimismo em relacao aos futuros desenvolvimentos da
sociologia politica, o esquema conceitual armado por
Bourdieu sugere haver tanta sintonia entre experiéncia social
(posicao e trajetoria) e habitus que parece pouco apropriado
para captar fissuras que possam contribuir para que seja
rompido o processo circular de reprodugao social'®.

Esta afirmacao parece-me sustentavel, ainda que se
deva reconhecer que Bourdieu tenta identificar fontes de
mudanca social global. De fato, embora as relacdes objetivas
de forca — fundadas nas diferencas de recursos existentes
entre as classes — tendam a reproduzir-se dinamicamente por
meio dos habitus de classe, para Bourdieu (1989) ha
sempre algo de vago e indeterminado nos objetos do mundo
social que, aliado ao carater pré-reflexivo dos esquemas de
percepcao, abre espaco para a luta politica, onde tém lugar
central as disputas para manter ou transformar as categorias
de percepcao predominantes no espago social. Para
Bourdieu, isso pode ocorrer conjunturalmente nos periodos
de crise, em que “os habitus saem de alinhamento nos

9 Ver, por exemplo, Willis (1991) sobre o processo de socializa¢io de filhos
de operarios.

10 Bourdieu, decerto, recusa o rétulo de conservador. Do seu ponto de vista,
este timbre s6 tem sentido do angulo politico-normativo. Afirmar que as
classes mais pobres tendem - sublinho — a subalternidade por falta de
recursos culturais é ser apenas realista, diz ele, “como realista é o habitus
proletario”.
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campos onde operam, criando uma situa¢ao na qual ‘a crenga
no jogo (ilusio) € temporariamente suspensa € OS
pressupostos ‘doxicos’ (indiscutidos) sao movidos para o
nivel do discurso, onde podem ser contestados” (Crossley,
2003: 44).

Quanto a isso, o problema nio se restringe a que os
movimentos de protesto coletivo, inclusive os nao
institucionalizados, ocorram também fora dos periodos
temporarios de crise, sugerindo que ha no
processo corrente de reproducao social estimulos para o seu
aparecimento. Ademais, na sociedade contemporanea, nao
sO os meios de producio material se concentram
aceleradamente, mas tambeém os meios industriais de
producao simbolica se oligopolizam em escala mundial,
restringindo drasticamente os espagos para que OS
dominados possam preencher o “vago e indeterminado”
existente entre os objetos e os esquemas de percepg¢ao. Tais
espacos tenderiam mesmo a desaparecer, a menos que haja na
sociedade fontes permanentes de produgio “do vago e
indeterminado” que abram espagco permanente para o
conflito societario e para a politica.

O conceito de contradi¢do, central em Marx, referia-se
precisamente a presenca de “inconsisténcias” na estrutura
das sociedades capitalistas que constituiriam suas fontes
potenciais de conflito e transformacao. Embora, o conceito
nio tenha centralidade na teoria social contemporanea,
sustenta-se aqui que sua elaboragdo é chave para superar as
dificuldades apontadas no esquema tedrico de Bourdieu e
para desenvolver uma teoria que vincule estrutura social e
acao coletiva, classe e transformacao social.
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Entre os socidlogos contemporaneos, Anthony
Giddens talvez tenha sido aquele que mais sublinhou a
importancia da questao, chegando a fazer da diferenca entre
contradicao e conflito social um elo fundamental de sua
“teoria da estruturacdao”. Nao € possivel fazer aqui um
balanco adequado de sua teoria. Basta dizer que ele entende
por conflito a luta entre atores ou coletividades expressas em
praticas sociais definidas, ao passo que o conceito de
contradigao (estrutural) diz respeito a disjuncao de principios
estruturais da organizacio do sistema, que no seu processo
de reproducdo social negam-se mutuamente embora
dependam um do outro. Ainda que as contradi¢coes
estruturais sejam um pressuposto para os conflitos sociais
(inclusive, mas nao s6 entre classes), o essencial € que eles nao
decorrem necessariamente delas!l. Embora a reflexdo de
Giddens se faca a partir dos textos de Marx, € notavel a sua
dificuldade em analisar a contradi¢do inerente a proépria
relacao capitalista de producdo. Ele inicia a analise, mas ndo
a leva até o fim, quer escapando da linha de argumentacao
para combater a interpretagdo evolucionista presente em
alguns textos de Marx, quer deslocando o foco da analise
para a relacao Estado/sociedade. De fato, embora ele pense
“nao ser irrazoavel” representar, de forma nao-evolucionista,
a contradi¢ao estrutural do capitalismo como a existente
entre a “apropriacao privada”’ e a “producdo socializada”,

' Segundo ele, a razio disso € variarem “ao extremo as condi¢des em que os
atores estdo ndo somente conscientes de seus interesses, mas também aptos
e motivados para agir de acordo com eles” (Giddens, 1989: 162). Valeria
lembrar que essa € uma maneira bem restritiva de pensar a relagao entre
contradigado e conflito, pois faz a sua existéncia depender, antes de tudo, da
“consciéncia de seus interesses”, como se esses fossem univocos.
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afirma que o Estado “coloca-se no centro desta contradi¢ao”
(Giddens, 1995: 238). Com efeito,

as proprias condi¢coes que possibilitam a
existéncia do Estado pdéem em acao (e
dependem de) mecanismos que se opdoem ao
poder de Estado. (..) A ‘apropriacdo privada’
pede ‘producio socializada’ ao mesmo tempo
em que a nega. (..) embora o Estado dependa
da forma mercadoria, ele depende
simultaneamente da negacio da forma
mercadoria. (..) A mais direta expressao da
mercantilizacdo € a compra e venda de valores;
quando os valores deixam de ser tratados
como permutaveis em termos monetarios,
eles perdem o seu carater mercantil. A
natureza contraditoria do Estado capitalista se
expressa nos avangos e recuos entre
mercantilizagao, desmercantilizagao
[medicina socializada ou transporte
subsidiado] e remercantilizacado (Giddens,
1989: 256)'2.

Como se percebe, a ideia de contradicdo acaba
referindo-se as tensoes reciprocas entre ambitos distintos da
sociedade, que operam de forma necessariamente diversa, o
“Estado capitalista” e a “sociedade civil”. Certamente, a
dependéncia mutua e a forma diferente de operacao de um
e outra tendem a constituir um nucleo gerador de conflitos
sociais. Mas a existéncia de tensoes entre partes heterogéneas

12 Alterei levemente a tradugio, usando — por exemplo — mercantilizacio ao
invés de mercadorificagao (sic). Além disso, inseri entre colchetes exemplos
de desmercantilizacdo que aparecem mais adiante no proprio texto citado
de Giddens.
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de uma mesma sociedade nao € wuma situagdo
demasiadamente corriqueira para merecer um conceito tao
grandiloquente?

Tanto a elaboracido insuficiente do conceito de
contradicdo presente nos trabalhos de Giddens como o
carater algo supérfluo da nogcdo que acaba
adotando'® indicam que € preferivel o recurso direto a Marx
para a tarefa que se tem em vista. Entretanto, embora tenha
sido Marx quem mais vinculou a estrutura de classes do
capitalismo as suas contradicdes, ele nao o fez de forma
sistematica ou uniforme. De fato, ha muitos Marx a quem se
pode recorrer para discutir o assunto: o jovem, o maduro, o
da retérica politico-revolucionaria, o analista das
conjunturas historico-politicas e, entre outros mais, o
construtor da teoria critica do capitalismo. E sobre os escritos
deste ultimo que incide nosso interesse, pois € neles que
podemos encontrar as conexodes conceituais almejadas,
expostas em um plano propriamente teorico.

O nucleo da relagdo entre classes e contradicao
encontra-se exposta em O Capital, obra central do marxismo,
entendido aqui como teoria critica do capitalismo™. Embora

13 Tais dificuldades teéricas talvez expliquem, em parte, o abandono da
questdo em sua obra posterior. De fato, ja em O Estado-nagdo e a Violéncia, de
1985, o tema da contradi¢do e de sua diferen¢a em relagido aos conflitos
sociais desaparece, contrariando as expectativas geradas por 4 Constituicdo
da Sociedade, edigao de 1984 (edi¢ao brasileira de 1989) e pela publicagio em
1981 (1*edigao) de A contemporary Critique of Historical Materialism.

4 Encontra-se em Rui Fausto (1987) demonstracio convincente de que, ao
contrario das interpretagdes usuais, 0 marxismo € antes uma teoria critica do
capitalismo do que uma teoria geral da historia. O trabalho citado serve
também de apoio a interpretagio que fago da secio VII, embora Fausto nio
a tome como texto central na analise que la desenvolve do conceito marxista
de classes.
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muito raramente tenha sido objeto de analise que busque
decifrar o conceito marxista de classe social, creio que o
texto-chave sobre o problema € o que trata da “Reproducao
do Capital”, a secao VII do primeiro volume do livro.

Sublinhe-se, desde logo, que ¢ nele que as classes sao
expostas pela primeira vez em O Capital, embora ndo como
classes em luta. Elas aparecem ai como suportes de um
processo contraditorio, o processo de reproducao do capital.
Neste processo de reproducdo, a liberdade e aigualdade
inerentes as relacoes entre os agentes da esfera da circulagao
de mercadorias convertem-se  em  seu contrario,
em escraviddo e desigualdade entre as classes polares do sistema.
Explico melhor: quando se estuda o processo capitalista em
conjunto, no movimento reiterado do capital que passa da
circulagao para a produgao imediata de mercadorias e desta
para a circulacdo, de novo para a producgdo e assim por
diante, tudo muda de figura.

A medida que os operarios convertem os salarios
recebidos em mercadorias e as consomem em seguida para
reproduzir a si proprios, eles s6 mantém a liberdade de
escolher o capitalista particular a quem vender de novo sua
forca de trabalho. Perdem, no entanto, a liberdade de nao a
vender a qualquer deles, pois a alternativa € o desemprego e,
no limite, a fome. Tornam-se em conjunto, como classe
proletaria, escravos da classe capitalista, amarrados a ela por
fios invisiveis tao poderosos como as correntes que prendiam
0s escravos romanos a seus senhores. Assim, a escraviddo
societaria, de uma classe em relacao a outra, € o fundamento da
liberdade de contrato.
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De forma similar, a medida que se reitera o processo de
reproducao do capital, a mais-valia acumulada nos processos
de producao imediatos vai substituindo paulatinamente os
capitais iniciais dos capitalistas, capitais que, por hipotese,
eram fruto do seu proprio esforco. A partir de certo ponto, o
capital dos que contratam trabalhadores e compram meios
de producdo passa a ser apenas mais-valia acumulada, sobre-
trabalho alheio convertido em capital. Por esta via, no limite, as
relacoes de igualdade que imperam na circulacio de
mercadorias passam a ter como fundamento uma relagao de
desigualdade crescente entre as classes. Assim, a apropriag¢do do
trabalho sem troca é o fundamento da igualdade na troca.

Em suma, o desenvolvimento das relacdes mercantis —
a expansao da troca e dos ambitos de liberdade e de
igualdade a ela inerentes — acaba por generalizar o mundo
das mercadorias, gerando o capitalismo industrial,
capitalismo que, por seu préprio funcionamento, conforma
uma sociedade de classes em que se produz e reproduz
constantemente, no plano societario, escravidio e
desigualdade entre as classes. Assim, na sociedade dominada
pelo capital, a liberdade e a igualdade passam a ter como
alicerces escravidao e desigualdade. Por esta via, na base da
liberdade e igualdade experimentadas pelos operarios na
troca, bem como da autoridade disciplinadora que
experimentam no processo de produc¢dao imediata (sobre o
que nao se fara aqui mais do que esta mencao), estdo a sua
reproducao como parte de uma classe socialmente
escravizada e explorada, obrigada reiteradamente a vender
sua forca de trabalho a classe oposta dos proprietarios
privados dos meios de producao e de vida.
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Portanto, nesta interpretacdo de Marx, na raiz da
experiéncia operaria estdo estas contradigoes: a liberdade
que ¢ e ndo ¢ liberdade e a igualdade que ¢ e ndo ¢ igualdade,
para usar a férmula da dialética. Sao tais contradigcoes e seus
desdobramentos, para além das diferencas de fortuna e
cultura, que abrem reiteradamente a possibilidade para o
conflito social fundado em classes ou, nos termos de Marx, a
luta de classes.

Sublinhe-se que o problema esta sendo tratado de
forma sintética e bastante abstrata. Em O Capital, o processo
capitalista é exposto por Marx no limite extremo de seu
dominio sobre a sociedade, como se ela obedecesse
plenamente a sua logica de funcionamento: todas as
articulacdes entre os agentes de classe submetem-se ai a
sintaxe do capital. Isso vale também para as formas
ideolégicas com as quais os agentes desempenham suas
funcgoes — a forma-salario, a forma-lucro etc. Nao ha, em O
Capital, analise de atividades de associacOes operarias que
contrariem o comportamento do proletariado como massa,
a nao ser em um caso especifico, o da limitacao da jornada
de trabalho, mas isso decorre das exigéncias da logica da
argumentacao. Da mesma forma, n3o se incorpora naquela
obra qualquer expressao cultural propria do proletariado.

Inserido o capital no tempo e no espago, considerados
o grau variavel com que conforma as diferentes sociedades,
as qualificacoes distintas dos assalariados, os diversos setores
em que trabalham, a diferenciacao de atividades assalariadas
de concepcao e direcdo, a segmentagcao do capital segundo
suas diferentes fungdes — e assim por diante — a estrutura de
classes, as formas de representa-la tornam-se muito mais
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complexas. Isso para nao mencionar todas as formas de acao
coletiva e de manifestacao cultural que passam a entrar no
campo de observacao historico-sociolégico e/ou historico-
politico. Neste caso, porém, ja nao se estaria no registro
intelectual da “teoria critica do capitalismo”, de O Capital ou
dos Grundrisse, mas no registro de O Dezoito Brumario de Luis
Bonaparte ou As Lutas de Classe na Franga.

Ainda assim, a exposicdo anterior serve para indicar
que — embora as formas dominantes de classificagdo, o
direito e o Estado tenham uma grande capacidade de saturar
o “algo vago e indeterminado” que existe, segundo Bourdieu,
entre as relacoes objetivas de classes e as percepcoes pré-
reflexivas sobre elas — a operacao mesma do capitalismo
encarrega-se de produzir,
permanentemente, contradigoes que desafiam o saber e o
poder estabelecidos. Desse modo, a experiéncia mesma de cada
classe de atores, diversamente posicionada na estrutura
social, é ambigua e dinamica, na medida em que, como diria
Marx, o sistema capitalista de classes é contraditorio (e
ciclico)®.

A perspectiva de Marx corrige a de Bourdieu também
por sublinhar que o capitalismo é um sistema (embora
contraditorio): com isso ele enfatiza os pressupostos a partir
dos quais os atores desenvolvem suas praticas, mobilizando
os recursos materiais e culturais inerentes as suas posicoes e
trajetorias de classe, e tendem a reproduzi-lo, embora as
contradi¢cbes inerentes a sua operacdo introduzam na

1Y No nivel de generalidade com que se trata aqui o assunto, seria descabido
discorrer sobre o possivel efeito dos ciclos do sistema sobre a percepc¢ao das
suas contradigoes.

237



experiéncia dos agentes uma maior possibilidade de
emergirem conflitos.

Permita-se aqui uma breve digressao. A “correcao” de
Bourdieu por Marx pode operar também ao revés: a nogao
de habitus de classe permite superar a ideia, presente no
marxismo, de “classe em si” (e sua correlata “para si’),
sublinhando a relevancia da perspectiva (pratica e simbolica)
dos explorados e dominados ainda que ela nao seja elaborada
reflexivamente e que eles nao estejam revolucionando o
sistema. E bem verdade que no registro teérico de O Capital a
perspectiva dos dominados € suprimida da exposicao e, de
direito, nela nao tem lugar. No entanto, no registro historico-
politico — ou, melhor, sociolégico — a nocao de habitus
permite captar os codigos internalizados de forma pré-
reflexiva que conformam grande parte das praticas sociais,
inclusive as das classes subalternas. Tais praticas podem ser
politicamente relevantes, mesmo quando nao pdéem em
questao as modalidades vigentes de reproducao social. O
melhor exemplo disso encontra-se na analise que o proprio
Marx faz da participagdo dos camponeses no processo
historico que levou a ascensdo de Luiz Napoleao ao poder de
Estado na Franca em 1852. Naquele episddio, sem associagao
nacional ou organizagdo politica propria que permitisse sua
participagcdo autdonoma na vida politica francesa, a atuagao
politica unitaria do campesinato passa a depender de ele
encontrar para si um representante “externo’®. Foi a

16 O termo é de Marx. Luis Bonaparte tornou-se seu representante “externo”
na medida em que nio era camponés nem foi instituido como representante
pela atividade politica auténoma dos camponeses. No entanto, ele s6 pode
tornar-se representante de classe pelas disposicdes adquiridas pelo
campesinato francés desde a grande revolugdo francesa, com a qual fora
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tradicao historico-cultural internalizada pelo campesinato
francés — o seu habitus, diria Bourdieu — que lhe permitiu
encontrar na figura e nas ideias de Luis Napoledo a
possibilidade de realizacao — iluséria, € verdade — de suas
aspiracoes. Foi isso que fez deste Bonaparte o depositario da
votacdao massiva do campesinato no plebiscito que, em 1852,
legitimou o golpe de dezembro de 1851. O caso reconstituido
por Marx em O Dezoito Brumdrio diz respeito a uma classe em
declinio que majoritaria e ilusoriamente vé na consolidagao
do poder de Luis Napoledo a possibilidade de restaurar suas
condicoes anteriores de vida. Entretanto, a busca da
restauracao da ordem anterior, vigente na época do primeiro
Napoleao, ndo era, no entendimento de Marx, a Gnica pratica
camponesa possivel. Ele enfatiza a possibilidade ndo
plenamente  efetivada de  uma  pratica  camponesa
revolucionaria, mencionando como seus indicios uma série
de irrupcgoes coletivas contra as mudancas adversas ocorridas
nas condi¢des camponesas de vida. Assim, embora a pratica
politica camponesa predominante fosse conservadora, suas
disposi¢cdes coletivas tinham abertura suficiente para que,
em certas circunstancias, pudessem desenvolver praticas
contrarias a continuidade da ordem social.

A digressao anterior permite confirmar, pelo caminho
inverso, a importancia que tem uma CONncCepg¢ao menos
estreita de habitus para que a teoria das classes de Bourdieu
possa se converter em alicerce de uma teoria da acao
coletiva. Assimilando-se o conceito de contradicao, tal como

libertado da semisservidio e transformado em um conjunto de
proprietarios livres, condigao garantida depois por Napoledo I, no comeco
do século XIX.
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sugerido por Marx, a concepcao de estratificacdo
desenvolvida por Bourdieu abre-se a possibilidade de se
explicar mais adequadamente os movimentos sociais
radicais e a eventual ruptura de uma certa ordem social.

Em suma, ndo sdo apenas as posicoes e trajetorias das
classes e dos atores (divergentes ou ndo) que explicam a
possibilidade de variacdo das disposicoes de conduta
inerentes a cada classe; a propria experiéncia social de cada
classe — e especialmente a das dominadas — ¢, como disse
antes, ambigua e dinamica, na medida em que
o sistema capitalista de classes é contraditério e ciclico.
A ambiguidade introduzida na experiéncia das classes sociais pelas
contradigoes do capitalismo, amplia os limites dos esquemas pré-
reflexivos de percepcio e das disposicoes de conduta que
caracterizam o habitus de cada classe social. Assim alterada,
a teoria das classes torna-se mais sensivel que o esquema
teorico original de Bourdieu para explicar a emergéncia de
movimentos de contestacio a ordem estabelecida que, de
quando em vez, irrompem no fluxo previsivel da dinamica
social.

Consideracgoes finais

Neste artigo, as classes sociais foram identificadas
como componentes da estrutura
social contraditoria produzida pelo capitalismo; elas ndo sdo
atores coletivos, mas fixam balizas, por sua posicao relativa no
plano material e cultural, a sociabilidade cotidiana, aos
movimentos sociais, aos grupos de pressao e as coletividades
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moldadas por aparelhos institucionais. As disputas
simbodlicas e a cultura sao um elo essencial na vinculacao das
classes, enquanto componentes da estrutura social, com os
atores sociais que participam da vida coletiva'.

Embora se tenha apontado para as balizas materiais e
culturais que a estrutura e os habitus de classe tendem a
estabelecer para as praticas sociais e para a agao coletiva,
nada se disse especificamente — e nem se pretendeu dizer —
sobre a prépria emergéncia dos atores coletivos ou sobre a
relacdo dos atores coletivos constituidos e as classes sociais.

No entanto, a discussao que se desenvolveu em torno
das classes sociais, na qual os esquemas teéricos de Bourdieu
e Marx tiveram lugar proeminente, orientou-se no sentido
de elaborar uma concep¢ao das relacoes de classe que
apontasse para os constrangimentos e oportunidades
(praticas e simbolicas) de articulagdao entre os agentes para se
constituirem e atuarem como atores coletivos. O tema, pois,
esteve sempre no horizonte da exposicao, pois o exame da
constituicao e da atuagao dos atores coletivos € a ponte que
podera, talvez, permitir reconectar, de forma teoricamente
consistente, classe social e politica.

17 Eder (2001) desenvolve extensamente essas conexdes, embora opere com
um conceito de contradi¢do social diverso. Tenta vincular classe e acio
coletiva através de conteddos culturais proprios de cada classe. Rose (1997)
faz tentativa distinta procurando identificar diferencas nao nos contetudos,
que podem variar historicamente, mas nas suas formas. De fato, para ele
“as formas de consciéncia, de movimentos e de politica sdo especificos de
classe”. Esta discussio ndo pode ser feita aqui em funcido do nivel de
generalidade com que tratamos o problema.
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Crise do Estado e crise de regime: a dupla transicao
politica brasileira’

[2014]

A conjuntura politica que leva a Constituinte foi o
objeto de estudo do meu livro Labirintos?. Na sua introducgao,
dei muita énfase ao elemento de confrontacdo com as
demais perspectivas de analise politica. Naquela época —
final dos anos 1980 e comeco dos anos 1990 - vigorava uma
certa perspectiva de analise da transicdo politica que a
circunscrevia a esfera politico-institucional. Esta perspectiva
estava marcada pela tentativa da ciéncia politica se
autonomizar em relacdo a sociologia. Tentava-se explicar os
fatos politicos por meio de fenémenos circunscritos a orbita
das instituicdes propriamente politicas - uma coisaa
la Durkheim: explicar fendmenos sociais pelos proprios
fenémenos sociais. Dava-se também énfase aos atores do
processo politico, na perspectiva de explicar os fenémenos
politicos pela dinamica entre atores com distintas
orientacgoes.

Parecia a mim, na época, um desproposito explicar
fenébmenos politicos por instituicoes politicas ou por

1" A entrevista ocorreu entre os anos de 2011 e 2014 e as notas de
esclarecimento foram acrescentadas por Anténio Sérgio Rocha,
coordenador do projeto “Em busca do processo constituinte, 1985-1988”.

2 Labirintos. Dos generais 2 Nova Republica. Sdo Paulo: Hucitec, 1996. Trata-
se de tese de livre-docéncia, defendida em 1995 na USP.
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relacoes politicas. Eu achava que a politica nio se
circunscrevia as chamadas instituicbes politicas, e
considerava também que, ao restringir assim o escopo da
disciplina, estava-se perdendo muito do que anteriormente
se tinha conquistado. Porque, antes, a politica era pensada
como o nucleo de coesao ou de transformacao da sociedade
em seu conjunto, € nao apenas como O que as instituicoes
politicas circunscreviam, os atores e nucleos de poder
politico oficiais - os poderes e suas relagdes, o
funcionamento do Congresso, os partidos, as elei¢coes etc. Eu
achava que, além dessa circunscri¢ao limitar em demasia o
objeto da analise politica, estavam sendo abandonadas
nog¢oes importantes ha muito vinculadas a uma perspectiva
da politica associada a sociologia. Em especial, o conceito de
Estado fora abandonado em favor do conceito de regime
politico, os atores coletivos de “fora” do sistema deixavam de
ser tomados como objetos de analise, seu enraizamento em
classes sociais deixa de ser considerado, e abandonava-se se
conceitos como o de dominacgao etc.

Recorrer ao conceito de Estado colocava de imediato a
questao das relagoes de classe, de que atores coletivos nao sao
facilmente visiveis nas disputas politicas cotidianas, mas
fundamentais tanto para a sustentacao da ordem politica e
social como nos momentos de sua contestag¢ao. Isso ndo cabia
na ciéncia politica que entdo se afirmava e, especialmente, na
chamada “transitologia”. Labirintos €, entdo, um livro que

3 Apodo para caracterizar um conjunto de literatura da ciéncia politica
dedicada ao estudo das transi¢des politicas a democracia no Sul da Europa
e na América Latina. A obra princeps dessa literatura € a coletinea Transitions
Jfrom Authoritarian Rule, organizada por Guillermo O’Donnell, Philippe
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tenta incluir a sociedade na 6rbita da explicagao da politica e
tenta pensar a politica no interior da sociedade. Mas os
“transitologistas” tinham razdo em enfatizar o papel dos
atores — porque, na situacao de transicao politica, os atores
se soltam mais, ja que o sistema esta em crise. Eles se soltam
e ai passa a haver uma certa liberdade de atuacao, em que
nao se pode pré-definir o curso da acao dos agentes: o curso
da acdo nao-institucional aparece na prépria transicio. Ainda
assim, os atores nao estao completamente dissociados da
sociedade e das outras instancias da vida social. Embora o
regime politico e outras regras do funcionamento da vida
social estejam postos em questdo, os atores nao estdo
totalmente autonomizados, e as instancias sociais nao
funcionam de fato como institui¢oes: os agentes nao deixam
de ser agentes enraizados nas classes populares, nas classes
médias, classes altas etc.,, e a estrutura de classes sociais
continua existindo. Penso que isso € o que foi quase
suprimido da discussdao usual da transicao politica, e me
parece ruim tentar deduzir condutas a partir das instituicoes
em uma situacao de transicdo. Esse € o tipo da coisa que nao
da para fazer: como € que se vai deduzir a¢oes a partir das
instituicdes, quando elas estdo em frangalhos, quando elas
estdo em um processo de transformacio? Se tomamos um
regime politico inteiramente estavel, nessas circunstancias se
tem um minimo de capacidade de fazer calculo: “Este vai
votar desse jeito, aquele vai votar daquele outro jeito”. Mas,
se o pais esta em crise, se setores médios e populares,
usualmente dominados, passam a rejeitar esta condicao, se

Schmitter e Laurence Whitehead (John Hopkins University Press, 1986). Em
portugués, ha traducio de trés dos quatro volumes pela Vértice (1988).
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os partidos e organizagdes se vem reforcados pela sociedade
que se insurge, se esta pondo em crise ou em seu rumo e as
instituicdes nao podem operar direito, os mecanismos de
conformacio das condutas deixam de operar como antes.
Aqui tocamos em outro ponto importante subavaliado pela
literatura de entao: a transicdao politica que ocorria era um
processo de superacdo, ainda em aberto, de uma crise
politica; a despeito do foco nos atores quase nio se
sublinhava que antes de ser um processo que construcao da
democracia, tratava-se de um processo de crise politica, do
regime militar e do Estado. A democracia era um resultado
possivel, desejavel, mas incerto. E a incerteza nao dizia
respeito apenas as alternativas democracia/autoritarismo;
incluia também a profundidade maior ou menor da
mudanca em curso. De inicio imaginava-se estar lutando
pela redemocratizacao, tendo em mente o regime de 1946-
1964; ao final se viu que chegamos a resultados muito
melhores, a uma democracia como nunca tivemos.

Estado, regime, participacao popular

Comeco Labirintos citando um texto antigo, que escrevi
a proposito do Plano Cruzado, no qual eu dizia que a crise
nao era apenas do governo Sarney: nao era uma crise apenas
do regime, mas também do Estado*. Esse era o tom geral do
intento: estudar a transi¢ao, tentando associar os processos

+“Por que nio tem dado certo: notas sobre a transi¢io politica brasileira”. In:
Lourdes Sola (org.). O Estado da transigdo — politica e economia na Nova
Republica. Sao Paulo: Vértice, 1988.
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politicos visiveis na cena a processos de transformacdo que
ocorriam seja na base da sociedade, seja no ambito do Estado.
Tento mostrar que a crise era nao s6 do regime autoritario,
mas também do Estado nacional-desenvolvimentista. Era
isso que estava em jogo: na época, a crise envolvia uma
mudang¢a no padrio econdémico internacional e também
uma mudanca das relacoes de classes sociais no Brasil. S6 que
eu nao tinha material suficiente para mostrar isso: nao
dispunha, por exemplo, do artigo do Eduardo
Noronha’ sobre as greves naquele periodo, com bases nos
indices do Dieese, nem do artigo da Angela Alonso sobre o
movimento ambientalista®. Esses trabalhos e outros — como
o livro excepcional de Eder Sader sobre os anos 19707 —
mostram que, na verdade, todo o processo de transicao teve
como parametros basicos uma mudanca internacional e um
enorme aflorar de reivindica¢oes populares de classe média,
que antes nao tinham lugar.

Esse aflorar, essa explosao do vulcido, é um elemento-
chave para entendermos a transformacido que houve.
Tivemos uma crise de Estado ndo s6 no sentido de que se
fratura a forma Estado nacional-desenvolvimentista e vai se
redefinindo sua posicio em relacio ao mercado. Houve
também uma grande mudanca no que se refere ao papel da
massa da populacao e da classe média na conformacgao do
Estado. A populacao ganhou ac¢ao sobre 6rgaos publicos nas
areas de educacdo e de saude, nas quais os Conselhos

% “Ciclo de greves, transi¢ao politica e estabilizagio: Brasil, 1978-2007”, 2009.
6 “Identidade e estratégia na formacido do movimento ambientalista
brasileiro”, 2007.

7 Quando novos personagens entraram em cena — Experiéncias e Lutas dos
Trabalhadores da Grande sdao Paulo (1970-1980), 1995.
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estabeleceram pequenos nucleos de participacdo na gestao,
significando um importante avanco das camadas populares,
numa histéria que ainda hoje estamos vivendo, de tal modo
que, no segundo governo Lula, chega-se ao fim de um ciclo
de autonomizacdo das camadas populares. Nossa
democracia é uma democracia representativa, mas que
possui alguns nichos de participagao popular.

Esse impulso popular dos anos 1980 deu na Assembleia
Nacional Constituinte e na Constituicio de 1988. A
Constituicao, e nisso de fato Ulysses Guimaraes tinha razao,
¢ uma Constituicdo Cidada - embora esse documento
também tenha dado a nossa lei todas as caracteristicas do
velho Estado. Ela reitera o desenvolvimentismo que ja nao
conseguia efetivamente se manter e acolhe as pressoes por
democracia. E assim dibia como superacio da crise.

Nos anos 1980, houve também uma tentativa de
inversao de poder dos centros subalternos em relacao ao
nucleo do poder nacional, que produziu de qualquer forma
restricoes a acao do vértice superior do poder publico, o
Executivo federal. Houve uma restricio desse Poder em
relacdo as prefeituras, em relacao aos Estados-membros, em
relacdo as empresas estatais: todos eles ganharam poder, o
que se consolidou na Constituicao de 1988.

As transformacoes do capitalismo e o fervilhar da
sociedade

A crise do Estado que eclodiu em 1983 nao se resolveu
nos anos 1980. Ela persistiu. Hoje, estou convencido de que a
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nossa transicao politica termina de fato em 1994, porque ¢
naquele ano que o Estado conseguiu redefinir e estabilizar
sua moeda, ganhando capacidade de acao sobre a economia
e a sociedade?®.

Os anos 1980 é um periodo marcado pela entrada das
massas, através dos movimentos sociais, na politica. Mas que,
por outro lado, a relagcdo do Estado com o mercado é toda ela
pensada nos velhos termos. E bom lembrar que o termo
“Nova Republica” era algo que fazia muito sentido em 1985,
ano em que Tancredo Neves cunhou a expressao?, e se vivia
aquele periodo como uma enorme inovag¢ao. Mas nao foi
inovacgao no que se refere a relacio Estado/mercado. Porque
todo mundo da oposicao achava que faria um “governo
Geisel de esquerda”, ou seja, um Estado intervencionista
forte, capaz de levar o desenvolvimento para frente,
eliminando a acdo dos monopolistas, dos aventureiros e
outras coisas mais: nos tinhamos uma concepgao
intervencionista fortissima. Eduardo Kugelmas!® tinha uma

8 Referéncia ao Plano Real, que logrou estabilizar os precos da economia
brasileira a partir de seu langcamento, em julho de 1994.

9 A expressio foi criada pelo publicitirio Mauro Salles, que era proximo de
Tancredo Neves.

10 Nascido em 1942 e falecido em 2006, Eduardo Kugelmas foi professor de
Ciéncia Politica da Universidade de Sio Paulo. Graduou-se em Direito
(USP), fez mestrado em Sociologia na Ecole de Hautes Etudes Sociales de
Paris e doutorado em Ciéncia Politica (USP). Foi também pesquisador de
entidades como o Instituto de Pesquisa Social da Fundagdo Escola de
Sociologia de Sao Paulo, Fundagcdo do Desenvolvimento Administrativo
(FUNDAP), Centro Brasileiro de Analise e Planejamento (CEBRAP) e o
Centro de Estudos de Cultura Contemporanea (Cedec). Foi ainda assessor
especial de Dilson Funaro na Secretaria de Planejamento do Estado de Sao
Paulo. Autor de varios estudos académicos, atuou também no jornalismo,
tendo integrado a primeira equipe de editoria de Economia da revista Veja.
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imagem sobre isso, e ele, como sempre, preocupado com a
relacdo com seus amigos, que em grande parte tinham ido
para o governo, dizia: “O pessoal acha que ¢é piloto de Boeing,
e que basta dar s6 uma guinadinha para a esquerda
no Boeing-Estado brasileiro que a gente chega 1a”. Porque se
imaginava que a crise econdémica tinha sido resultado de
uma forma aventureira de gerir o Estado e as financas
estatais, que o pessoal tinha se endividado além da conta, que
nao tinham pensado que o capital era estrangeiro e que por
isso se tinha chegado a crise. E que toda a gestdo da crise
havia sido uma gestao reacionaria. No fundo, os economistas
e os politicos do PMDB achavam que podiam construir na
Nova Republica uma politica economica realmente racional
e nacionalista.

E bom lembrar que, em 1984, ainda no regime militar,
o governo tinha conseguido zerar o déficit externo — que
depois desandou de novo. S6 que a desagregacao politica do
governo nessa época ja era tamanha que nao dava mais para
segurar. O ponto basico é que nos — digo “nds” porque € uma
geracdao da qual faco parte: o pessoal da universidade, da
oposicao - tinhamos sido educados na perspectiva
keynesiana e cepalina, de modo que achavamos que o
pessoal que estava no governo era uma cambada de liberais,
reacionarios e outras coisas mais. Quando veio o Plano
Cruzado, que congelou e controlou tudo, pensei:
“Finalmente a oposicdo esta no poder”. Lembro-me de que,
em 1986, o Belluzzo!! estava no governo. Ele era assessor do

' Luiz Gonzaga de Mello Belluzzo é um economista e professor da Unicamp.
Nascido em 1942, formou-se em Direito (USP) em 1965 e cursou também
Ciéncias Sociais. Fez pods-graduagio em Desenvolvimento pela

250



Funaro® e queria fazer a holding das estatais; achavamos o
“maximo”. Isso estava bem na logica da oposicao. S6 que ele
foi decapitado dias depois, pela acio da midia e das entidades
empresariais, € Belluzzo nunca mais falou sobre o assunto.
No fundo, ndo nos demos conta de que a estrutura do
capitalismo havia mudado, que uma nova conformacgao do
capitalismo, mundial, estava em pleno curso. Diria mais:
também ndo nos demos conta da mudanga que estava
acontecendo no Brasil, em termos de ascensao dos
movimentos populares e da classe média. Porque nao era s6
greve. No inicio da Nova Republica, logo no comeco do
governo Sarney, ocorreu uma greve de caminhoneiros que
fechou a via Dutra por trés dias. E eles pararam o transito!
Em todas as areas, havia esse tipo de reivindicagao: a
sociedade estava fervendo. Mas as pessoas nao tinham a
percepcao clara de que a sociedade estava se transformando.

CEPAL/ILPES. Doutorou-se em Economia pela Unicamp em 1975,
tornando-se Professor Titular dessa instituicio em 1986. Foi assessor
econdémico do PMDB entre 1974 e 1992 e Secretario de Politica Econémica
do Ministério da Fazenda (1985-1987) do Governo Sarney. Entre 1988 € 1990,
foi Secretario de Ciéncia e Tecnologia do Estado de Siao Paulo, na gestiao
Orestes Quércia. Fundou a FACAMP, juntamente com os economistas Joao
Manuel Cardoso de Mello, Liana Aureliano e Eduardo da Rocha Azevedo.
Em 2005, recebeu o Prémio Intelectual do ano — Prémio Juca Pato. No final
de 2009, Belluzzo foi o articulador da construgiao da Arena Palestra Italia.
Fez parte do conselho deliberativo do Centro Internacional Celso Furtado
de Politicas para o Desenvolvimento. E colunista e consultor editorial do
semanario Carta Capital.

12 Dilson Domingos Funaro, nascido em 1933 e falecido em 1989, foi um
empresario brasileiro do ramo de plasticos, proprietario da fabrica de
brinquedos Trol. Foi presidente do BNDES e Ministro da Fazenda do
Governo Sarney, entre 26 de agosto de 1985 e 29 de abril de 1987. Durante
sua gestdo como Ministro, foi responsavel pela criagio do Cruzado, um
plano de estabilizacdo econémica. Foi também o responsavel pela assinatura
da moratoéria unilateral a divida externa, em 20 de fevereiro de 1987. Funaro
seria levado a pedir demissio alguns meses depois.
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Quem tinha mais essa percepcdo era quem estava envolvido
com movimentos populares, principalmente gente do PT.

Esse fervilhar da sociedade € um aspecto importante a
considerarmos no processo da Constituinte, e que esta pouco
enfatizado. Porque é muito provavel que os politicos, que sao
muito mais sensiveis a isso do que os intelectuais, tenham
levado muito em conta tal aspecto, em sua atividade como
Constituintes.

A crise brasileira

Na verdade, temos que considerar trés dimensoes da
crise no pais: (1) a relacdo Estado/sociedade, que estava em
questao e que acho que a Constituicao teve a capacidade de
redefinir. Antes da Constituinte, um dos primeiros atos do
governo Sarney foi liberar as eleicoes e descriminalizar a
organizagao partidaria e sindical. E, nisso, a Constituigao ¢
um extraordinario avanco; (2) é também uma crise da
relacio Estado/mercado, e isso nao se resolveu. Pelo
contrario, porque ela € uma reafirmacao do status quo ante,
constitucionalizando varias caracteristicas que nao eram
constitucionais, mas que ja existiam na pratica; (3) a outra
crise € da relacio entre os varios centros de poder, sendo, no
fundo, uma crise do nucleo do Estado autoritario. E isso tem
oscilacdes, porque a Constituinte se reuniu sob o impacto de
uma ordem institucional autoritaria. Na verdade,
institucionalmente, os construtores da nova ordem politica
foram sempre atrasados em relacdo ao estado da nagcao —
para usarmos um termo antigo. Vou dar um exemplo
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facilmente inteligivel, mas que as vezes niao € bem
entendido.

Sempre se disse que o Colégio Eleitoral desrespeitou a
vontade popular ao rejeitar a Emenda Dante de Oliveira e foi
conservador ao escolher Tancredo Neves. Diria o seguinte:
foi conservador nao por ser um Colégio Eleitoral, mas por
ter sido eleito em 1982 e ter uma representacao “bidnica”.
Depois de 1982, houve o enorme movimento popular
pelas diretas-ja. Aconteceu uma massa de acoes de
coletividades organizadas que mudaram a face do pais, de
modo que o fato de o Colégio Eleitoral ter sido oriundo de
eleicoes de 1982 fez uma enorme diferenca — porque o ritmo
da transformacdo politica da sociedade foi muito mais
rapido do que estava no horizonte das instituicdes vigentes.

Da mesma maneira, tivemos as eleicoes de 1986, que
elegeram o Congresso Constituinte. Foi uma elei¢ao vencida
pelo PMDB, uma eleicio que basicamente sancionava os
partidos que tinham feito a transicao — principalmente o
PMDB, que tinha absorvido as virtudes do Plano Cruzado. E
note-se que, depois de toda aquela movimentagao popular,
o PT obteve apenas 16 representantes na Camara dos
Deputados; naquelas circunstancias, era uma bancada
ridicula do ponto de vista numérico's.

Se pensarmos a Assembleia Constituinte apenas a
partir dos parlamentares e do jogo entre eles, fica dificil
entender por que entrou la a participagao popular na area de
educacgdo e na area de saade. Como isso aconteceu? Porque
ela foi acompanhada por uma espécie de pulsar social, de

13 Para efeito de comparacio, note-se que o PMDB tinha uma bancada de
306 constituintes e o PFL de 132 (do total de 559 membros da ANC).
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pressio dos movimentos sociais. As  emendas
populares!* aparentemente resultaram em pouco. Mas
houve a pressao, a mobilizacdo em torno dos temas, e os
politicos profissionais tém uma percepcao aguda dessas
coisas. Acho que esse deslocamento fez diferenca.

E bom lembrar que, nos anos 1980, a oposicio tinha
peso popular, o PMDB tinha peso popular. Em Osasco,
cheguei a falar para reunidoes do PMDB em que eu nao
conseguia ver o final da sala. Era uma coisa impressionante:
o diretério do PMDB era muito atuante e fazia reunides em
auditérios, com microfone e tudo, porque o local ficava
repleto, cheio de gente! O PMDB tinha enraizamento
popular. Nao era o mesmo tipo de enraizamento que tem o
PT, que € mais organizado, mas o PMDB também tinha isso.

A vitoria eleitoral do PMDB foi a vitéria de gente
preocupada com a democracia, mas nao punha em questao,
porque ndo era isso que estava em jogo, a mudanga da
relacio Estado/mercado. Essa relacio era uma coisa
longinqua, associada a Thatcher, Bush e Reagan, e que, na
verdade, ndo era considerado problema nosso. Aqui, o
pessoal liberal era um pinguinho de gente. Eram, por
exemplo, o pessoal da Sociedade Rural Brasileira, ligado
parcialmente ao Maluf, e alguns institutos liberais que
articularam regionalmente pequena parte dos empresarios.

4 Emenda Popular era uma modalidade de participacido de agrupamentos
extraparlamentares prevista pelo Regimento Interno da Constituinte. Trinta
mil eleitores poderiam subscrever uma proposta organizada sob a
responsabilidade de pelo menos trés entidades associativas e apresenta-la
diretamente na ANC. No total, houve 122 emendas populares, portando
nada menos que 12.277.428 assinaturas. Desse montante, 83 emendas
populares foram admitidas no processo constituinte.
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O mais preocupante entre os politicos liberais era a
caracteristica de serem super-fisiologicos. O pessoal
do Centrdo® tinha essa mistura esquisita: de um lado, uma
perspectiva liberal empresarial e, do outro, uma pratica
politica totalmente fisiologica. No Congresso Nacional, na
legislatura de 1983, o agrupamento liberal-fisiologico era
minusculo, e depois foi crescendo. Na Constituinte, esses
parlamentares tiveram um peso maior do que inicialmente
se imaginava, exatamente por serem muito fisiolégicos.

Mudanga politica: estado-desenvolvimentista e regimes

Na transicdo politica brasileira, ha, de fato, duas
temporalidades. Tentei fazer a conexdo entre a mudancga de
regime e a mudanca de Estado, buscando mostrar que a
passagem do processo de liberalizacdo politica para o
processo de democratizacdo foi uma coisa bem mais
complexa. Na verdade, essas fases foram identificadas pelo
Schmitter,'® que havia elaborado uma caracterizagao formal

5 Trata-se de um agrupamento parlamentar suprapartidario, que se formou
na Constituinte em fins de 1987 como reagdo ao Projeto de Constitui¢iao
preparado pela Comissao de Sistematizacdo, considerado excessivamente
estatizante e com larga énfase nos direitos sociais.

16 Phillipe Charles Schmitter é um cientista politico norte-americano.
Nascido em Washington, D.C. (1936), foi professor do Departamento de
Politica da Universidade de Chicago (1967-1982). Passou entdo a lecionar no
European University Institute até 1986 e, na década seguinte, na
Universidade de Stanford (1986-1996). Retornou entio ao European
University Institute, onde se aposentou em 2004. Schmitter tem como
campo de atuacdo a politica comparada, integragdo regional da América
Latina e da Europa, transi¢oes politicas e sobre o corporativismo. Escreveu
uma obra classica sobre o corporativismo brasileiro, Interest Conflict and
Political Change in Brazil (1971).
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da mudanca: da fase de liberalizacido para a fase de
democratizacao. Tentei articular isso com a crise que eclode
no Estado no periodo de 1983-1984, quando, a meu ver,
passa-se de um processo de liberaliza¢ao politica anterior ao
estagio de democratizacdo, que incluia a alternancia no
poder. O periodo iniciado ai ja ndo € apenas de crise do
regime; € o proprio Estado que entra em crise. S6 que a sua
transformacao inicia pela relacao com a sociedade. Acho que,
principalmente a partir daquele momento, ha a entrada de
atores que antes nao estavam em cena, que manifestavam a
capacidade de mobilizacao autbnoma das classes populares.
Isso é um aspecto que fez diferenca. Apesar de ser possivel
sucederem-se varios regimes dentro de uma dada forma de
Estado, ha limites para isso; ndao € qualquer regime que cabe
dentro de certa forma de Estado. O especifico do Estado-
desenvolvimentista brasileiro - hoje acho melhor
denomina-lo “varguista” — é que em nenhum momento ele
permitiu qualquer tipo de organiza¢ao autébnoma das classes
populares, e nem sequer do operariado. A organizacao dos
de baixo estava vinculada ao Estado a partir da Presidéncia
da Republica, a partir do Ministério do Trabalho, por meio
da organizacao sindical. Essa caracteristica se manteve o
tempo inteiro. De 1983 em diante, ha o movimento
pelas diretas-ja e entao acontece uma paulatina participacao
das camadas populares nao controlada pelo Estado. Isso faz
uma enorme diferenca. Ja no primeiro ano do governo
Sarney, abre-se legalmente a possibilidade de atuagao
sindical autonoma. E creio que isso nao teria sido possivel no
tipo anterior de Estado. Nao era da natureza daquele Estado,
que era totalmente concentrado no topo — eventualmente
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com variagoes —, que incorporava no maximo a classe média
profissional, mas nao incluia as massas populares sem
controle do topo. Naquele momento, isso foi o mais
importante. Por ai comeca a quebrar o padrao hegemonico
anterior.

Analise politica e politica economica

Mas tive problemas quando tentei fazer a analise dos
anos por meio da ideia de crise de hegemonia. Em vez de se
resolver, ela foi se desdobrando. O modo como procurei
apanhar as dificuldades do Estado foi basicamente através da
sua politica economica. Em geral, a relacao Estado/mercado
€ 0 mecanismo que uso para fazer o jogo; eu armo a tensao
entre Estado e regime por ai. Tento usar as variagdes da
relacdo politica/economia como mecanismo de medida, um
indicador das mudancas na relacao entre Estado e mercado.

Quando escrevi Labirintos, estava pensando muito nos
parametros nacional/internacional e Estado/mercado. Até
entdo, o padriao era de grande intervencao estatal, com
protecdo a industria e com subsidios; éramos uma economia
muito protegida. Em segundo lugar, faziamos uma coisa que
nado era necessario fazer, mas que ainda assim praticavamos,
e que deu certo durante um certo tempo, inclusive devido a
extensao do Brasil. Tinhamos uma intervencao estatal forte
na economia, com subsidios etc., e um modelo voltado para
o mercado interno. Nao era um modelo exportador; era
diferente dos asiaticos, que tinham um mercado interno
pequeno e que contavam com a garantia do mercado
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americano. Os Estados Unidos tinham em mente criar uma
barreira no Leste da Asia aos paises comunistas. E bom
lembrar que a Coreia, Taiwan etc. cresceram muito, mas
dependiam do mercado japonés e do mercado americano —
e isso fazia uma grande diferenca. Em 1988, o processo de
mudanca dos padroes mundiais ja estava bem avangado. Por
exemplo, ja nao havia keynesianos nas organizacgoes
financeiras internacionais. Em 1982, a Franca teve que se
submeter a politicas nao-keynesianas em plena época do
Mitterrand?” — e ndo éramos nos, brasileiros, era a Franca! A
situacido do mercado internacional que conseguiamos
visualizar era, basicamente, a situacao da moratéria de 1986.
Todo o restante, as transformagdes financeiras e
tecnolégicas, nao percebiamos bem, quer dizer, a maior
parte da intelectualidade e dos politicos vinculados a
oposicdo. Do meu ponto de vista, isso desagua na
Constituicao. Acabamos mantendo com um padrao herdado
de intervencdo do Estado e acentuando mudancgas
decorrentes da fragilizacao da Presidéncia da Republica e do
fortalecimento dos Estados-membros da federacio e da

17 Frangois Maurice Adrien Marie Miterrand, nascido em 1916 e falecido em
1996, foi um politico francés, que presidiu a Franga por 14 anos. Na
juventude, militou em organizacdes ligadas a Acdo Catdlica, de inclinagao
direitista. Durante a ocupagdo nazista na Franga, inicialmente serviu ao
regime colaboracionista de Vichy. Mas, na sequéncia, tornou-se ativo
militante da Resisténcia nacionalista. Ocupou diversos cargos ministeriais
durante a Quarta Republica (1946-1958). De 1965 a 1988, logrou suplantar
rivais no campo da esquerda e apresentar-se continuamente como o
candidato a Presidéncia da Republica, que finalmente venceria nas elei¢goes
de 1981. Neste primeiro mandato, Miterrand adotou uma politica
econoémica radical, com diversas nacionaliza¢cdes de empresas de vulto. Ante
a crise econémica que irromperia dois anos depois, inverteria o curso das
politicas, deflagrando uma série de privatizagdes, no ambito de uma politica
econdmica ortodoxa. Reelege-se em 1988, governando o pais até 1995.
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autonomia das empresas estatais. Do ponto de vista juridico,
as estatais ganharam a parada na Constituinte — embora, na
verdade, fizessem o que bem-queriam até a criacao da
SEST!8, em 1981. E ainda conseguiram ampliar seus ganhos.
S6 depois do fracasso do Plano Cruzado, 1a por 1987, em
meio a Constituinte, que o processo da liberalizacao
economica ganhou peso politico entre noés, embora de inicio
limitado.

Sarney e a Presidéncia da Republica

Creio que nao era possivel deixar de convocar e fazer a
Constituinte. Entre outras razdes, porque houve uma
oposicdo que tinha Ilutado muito pela ideia de re-
constitucionalizacio do pais. As vezes, a gente nio se da
conta disso: tivemos cinco milhdes de pessoas nas ruas
pedindo elei¢des diretas. Houve um empuxo social da classe
média urbana e dos trabalhadores organizados no sentido de
termos uma nova regra institucional. Mesmo que, do ponto
de vista analitico, fosse possivel apenas fazer a reforma da
Constituicao de 1967 e isso proporcionasse um resultado
melhor, essa alternativa nao satisfaria de jeito nenhum o
movimento politico que identificava a Constituicao do

18 SEST era a Secretaria de Controle de Empresas Estatais, criada pelo
Decreto 84.128, de 29 de outubro de 1979, no ambito do sistema de
planejamento estatal. A SEST era vinculada a Secretaria de Planejamento
(SEPLAN), na 6rbita a estrutura da Presidéncia da Republica. Durante todo
o Governo Figueiredo, a SEST foi chefiada pelo economista Nelson
Mortada. No Governo Sarney, a SEST seria transferida para o Ministério da
Fazenda, em 31 de margo de 1987.
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regime militar com a ditadura. Existem, portanto, dois
aspectos: o da Assembleia Constituinte como demanda da
sociedade, e ela pode ter funcionado dessa maneira, e a
Constituinte como elemento da estratégia do Presidente da
Republica, e ai Sarney teve relevancia na conversiao da
demanda por uma Assembleia Nacional Constituinte em um
Congresso Constituinte. Porque o que estava em jogo era se
irlamos subordinar a Constituinte aos padroes congressuais
da vida politica brasileira ou nao.

O que ¢ interessante nesse processo todo é que a
Constituinte se deu num ambiente no qual a Presidéncia da
Republica lutava desesperadamente para restaurar a si
propria. Sarney se torna presidente numa situagao
absolutamente dramatica: ndo se imaginava que Tancredo
Neves pudesse deixar de ser empossado na data prevista e,
depois, havia muita incerteza em relacao a se recuperar da
doenca e assumir o governo. E Sarney era uma pessoa de
pouca relevancia na nova coalizao de governo. Ele nado tinha
passado oposicionista, era considerado um traidor por parte
do PDS™ e nunca tinha tido propriamente uma vinculagao
com a oposicao. Era tal a sua fragilidade politica que Sarney
nao teve coragem de mexer no ministério escolhido por
Tancredo. Resultado: o Ministro da Fazenda dele era o
sobrinho do Tancredo...?°. E Ulysses Guimaraes conservava

9 PDS era o Partido Democratico Social, fundado em 30 de janeiro de 1980
em decorréncia do bipartidarismo existente no regime autoritario. Teve
entre seus membros José Sarney, Jarbas Passarinho, Delfim Netto,
Espiridido Amim, Paulo Maluf, Marcos Maciel, Jorge Bornhauser e Ciro
Gomes.

20O sobrinho de Tancredo era Francisco Dornelles, por ele escolhido para
ser o Ministro da Fazenda. Francisco Oswaldo Neves Dornelles nasceu em
Belo Horizonte em 1935, sendo primo em 2° grau de Getulio Vargas.
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seu poder de fogo porque era o presidente do PMDB, o
motor da Alianca Democratica, e presidente da Camara dos
Deputados?..

A luta constante de Sarney foi para restaurar o seu
poder. No trato com a Constituinte, desconfio que a
postergacao de problemas consistia numa forma de reduzir
os problemas da Presidéncia. A Constituicdo era uma
aspiracao das classes médias ilustradas, mas podia funcionar
também como um modo de transferir, de postergar, uma
agenda que produzia dificuldades para governar: “Vamos
jogar tudo isso ai para um momento especifico, mais adiante,
em que o Presidente ndo esteja em questdo”. Somente
quando Sarney lanca o Plano Cruzado é que ele se torna

Formado em Direito na Universidade do Brasil (atual UFR]), iniciou sua
careira de administrador e politico trabalhando com seu tio na Secretaria de
Finangas de Minas Gerais em 1959. Durante o periodo em que Tancredo
ocupou o cargo de Primeiro Ministro (1961), foi seu secretario particular.
Especializou-se em finangas publicas e tributagido, com cursos na Franca e
nos Estados Unidos. Foi Secretario da Receita Federal em 1979, no Governo
Figueiredo. Consta que teria sido o elo de ligacdo entre a equipe tancredista
e os militares, para o advento da Nova Republica, como indicado em sua
homepage, “com a consolidagio do nome de Tancredo Neves como
candidato do PMDB a Presidéncia da Republica, realizou gestdes no sentido
de estabelecer canais de didlogo entre o candidato oposicionista e setores do
governo e das For¢as Armadas”. Depois da experiéncia como Ministro da
Fazenda, elegeu-se deputado federal constituinte em 1986, pelo PFL, sendo
reeleito mais quatro vezes. Na Constituinte, obteve nota zero do DIAP
(Departamento Intersindical de Assessoria Parlamentar). Disputou a
prefeitura do Rio de Janeiro em 1992, obtendo o 7° lugar. No Governo
Fernando Henrique, foi Ministro da Industria, Comércio e Turismo, e
também Ministro do Trabalho. Em 2006, elegeu-se senador pelo Estado do
Rio de Janeiro, pela legenda do Partido Progressista (PP).

2 Alianga Democritica foi um pacto formal estabelecido entre a dissidéncia
do PDS, que passou a se denominar Frente Liberal, com o PMDB, para a
formacdo de uma chapa para disputar as elei¢des presidenciais de janeiro de
1995, a ser realizado no Colégio Eleitoral. Tancredo Neves era o cabeca de
chapa, com o senador José Sarney (MA) como vice.
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mesmo Presidente da Republica, ganhando o status politico
de presidente reconhecido nacionalmente, e nao apenas de
ocupante do cargo por forca da lei. E Sarney manobrou para
isso: para que fosse ele o lancador do Cruzado. Foi um
mecanismo de afirmacao: ele foi muito sensivel para com os
efeitos sociais e psicossociais do Cruzado.

Havia ali um sistema de forgas que precisa ser visto do
angulo de Sarney. Ele manobrava para se tornar Presidente
de fato, ndo so6 de direito, e, para fazer isso, tinha de reduzir
o papel de Ulysses Guimaraes. Mas Sarney tinha também
que fazer um outro movimento, que ficou mais na
obscuridade. Houve uma mudanca na composicao do PFL.
Quando, no processo de transi¢ao, o PDS rachou e se formou
a Frente Liberal, a lideranca daquele grupo que veio para a
Alianca Democratica foi de Marco Maciel.?2 Sarney operou

22 Marco Antonio de Oliveira Maciel, nascido em Recife em 1940, é um
advogado e politico brasileiro. Graduou-se em Direito pela UFPE, tendo
iniciado a vida publica como presidente da Unido Metropolitana de
Estudantes de Pernambuco (1963), entidade apoiada financeiramente pelo
Instituto de Pesquisa e Estudos Sociais (IPES), organizacdo de direita criada
em 1961. Suma gestdo que o levaria a romper com a UNE (Unido Nacional
dos Estudantes). Em 1966, elegeu-se deputado federal na legenda da
ARENA, obtendo a reelei¢ao em 1970 e 1974. Na Camara dos Deputados, foi
eleito seu presidente para o biénio 1977-1979. Em sua gestao, o Presidente
Geisel decretaria o recesso do Congresso Nacional, através do Ato
Complementar n. 102, de 1°. de abril de 1977. Maciel teria sido contrario a
supressdao das atividades do Legislativo, mas optou por ndo polemizar ou
enfrentar o Executivo, o que lhe teria valido a nomeacdo de governador
“bidnico” de Pernambuco, 1978. Quatro anos depois, se elegeria senador por
seu Estado, e se tornaria uma das liderangas do PDS. Em 1984, foi uma das
opc¢odes do bloco governista para a sucessdo do Presidente Figueiredo, mas,
por restricoes dalegislacdo partidaria, foi preterido em favor de José Sarney,
na montagem da chapa com Tancredo Neves. Em 1985, tomou posse como
Ministro da Educacdo da Nova Republica, cargo que se afastaria para
assumir a condi¢cdo de senador na Assembleia Nacional Constituinte de
1987-1988, na qual se tornaria um dos instigadores e principais liderancas
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tanto no sentido de diminuir a influéncia de Ulysses no
PMDB quanto no sentido de reduzir o poder de Marco
Maciel no PFL refor¢cando a lideranca de Antonio Carlos
Magalhaes?®, que se tornou titular do Ministério das
Comunicagoes. Em relacdo a esses dois grandes parceiros,
Sarney opera para reduzir o seu poder nos seus partidos,
jogando com os inimigos deles no interior de suas
respectivas agremiagoes. E ha ainda todo aquele conjunto de
governadores — Orestes Quércia, Newton Cardoso, Moreira
Franco, Miguel Arraes — que se elegem em 1986 e que
diminuiram o peso de Ulysses Guimaraes no PMDB.

do Centrdao. Apoiou Collor na eleicio de 1989 e se reelegeria senador em
1990, assumindo a lideranga do Governo no Senado Federal. Em 1994, foi
escolhido vice na chapa presidencial de Fernando Henrique Cardoso, cargo
que repetiria na eleicdo vitoriosa de 1998. Voltaria a eleger-se senador em
2002, mas perderia a reeleicdo em 2010, ficando sem cargo eletivo apés 44
anos de vida politica.

2 Antonio Carlos de Peixoto Magalhies, nascido em Salvador (BA) em 1927,
foi um politico e empresario. Era conhecido pelo acréonimo ACM. Graduou-
se em Medicina (UFBA, 1952), embora jamais tenha exercido a profissio. Em
1954, elegeu-se deputado estadual pela UDN, legenda pela qual venceria a
disputa para deputado federal em 1958 e 1962. Foi um dos grandes amigos
de Juscelino Kubitscheck, a despeito de serem de partidos adversarios.
Apoiador do golpe de 1964 e do regime autoritario, elegeu-se deputado
federal em 1996, cargo que nido exerceria por ter sido nomeado prefeito
“bidnico” de Salvador, em 1967. Em 1970, seria novamente escolhido
indiretamente pelo comando do regime, dessa vez para o cargo de
governador “biénico” da Bahia. Governou a Bahia mais duas vezes, com
nova indicagio indireta em 1978 e por elei¢ao direta em 1990. Participou
intensamente da articulacio da dissidéncia governista que se opds a
candidatura de Paulo Maluf a Presidéncia da Republica em 1984-1985, tendo
como contrapartida a sua nomeacio para Ministro das Comunicagoes do
Governo Tancredo-Sarney. No Ministério, teve decisiva atuacdo nas
pressoes pelo mandato de cinco anos para Sarney, patrocinando, pelo que
se leu na imprensa da época, ampla distribuicio de canais de TV e
concessoes de radio como forma de persuasdo de constituintes. Foi eleito
senador em 1994 e 2002, tendo o PFL/DEM como ultima legenda. Faleceu
em Sao Paulo em 2007.
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Constituicao de 1988: relacoes de forga e particularismo

A ampla mobilizagcdao a que me referi foi, de uma certa
maneira, absorvida no resultado final da Constituicao da
1988. E claro que havia uma teia de instituicdes que filtravam
o processo e que redundaram, por exemplo, no SUS, na
politica urbana etc. A graca da analise é examinar os
deslocamentos em varios niveis: por que se absorveu as
reivindicacdes populares em tais e tais areas, € ndo em
outras? Se pensarmos sociologica e politicamente num
sentido amplo, a beleza da coisa é que, em cada area
especifica e nas varias comissoes, seria possivel acompanhar
as relacoes de forca se transformando até chegar ao final.
Talvez tenha havido, em funcado das regras proprias da
Constituicao, atrasos ou exageros em relacdo a outras coisas.
Mas as regras acabam tendo importancia. Olhando-se de
fora, acho que nao podia deixar de ser assim: uma colcha de
retalhos. Mas a que corresponde cada retalho? Acho que isso
exige uma analise mais detalhada das bancadas reais,
identificando quem representava quem, pois, embora a falta
de hegemonia tenha produzido uma Constituicao mais
detalhada, isso ainda ndo explica por que os retalhos foram
desse jeito e nao de outro. Por exemplo: € possivel que os
Conselhos que incluem participagao social nao fizessem
tanto sentido na area de educacao, porque ai ndo existia
reivindicagao forte desse tipo, a0 menos que eu recorde; a
reivindicacio forte que havia era no setor da saude. E
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provavel que o “partido sanitarista”?* tenha conseguido algo
na saude e que isso tenha sido estendido, por isonomia, para
as outras areas. Para tomar outro exemplo: o que, na area
econOmica, a estatizacao foi além do que era antes? Porque
as empresas estatais tiveram muita forca: conseguiram mais
poder do que tinham anteriormente. E assim por diante.
Espero que a pesquisa de vocés — e outras que possam ser
feitas — esclareca estas questoes.

2 Denominagido que se usa para o conjunto de parlamentares que se
identificam com a causa de politicas de satide estatizadas e de amplo alcance
sobre as camadas populares.
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O impeachment do Presidente Collor: a literatura e o
processo

[com Guilherme Stolle Paixio e Casardes, 2011]

Em dezembro de 1989, Fernando Collor de Mello foi
eleito para a Presidéncia da Republica do Brasil com cerca de
35 milhodes de votos, mais da metade dos votantes. Era o
primeiro presidente a ser eleito conforme a Constitui¢ao
democratica de 1988, quase trinta anos depois que o
eleitorado brasileiro elegera diretamente o seu presidente
pela altima vez, em 1960. Com a eleicao de Collor, parecia
enfim efetivada a demanda central da campanha das Diretas
Ja e do movimento pela democratizacao do pais. Contudo,
ao longo do tempo, o presidente foi perdendo prestigio
popular, seu governo foi atingido por um volume crescente
de acusacbes de corrupcao e ficou sem condigcdes de
comandar politicamente o pais. Em maio de 1992, Collor foi
acusado por seu irmao de associacio em esquema de
corrupgdo gerenciado pelo tesoureiro de sua campanha
eleitoral. Em seguida, formou-se uma Comissao Parlamentar
de Inquérito que confirmou seu envolvimento. Em
setembro, a Camara dos Deputados autorizou por ampla
maioria a abertura do processo de impeachment, em meio a
uma onda de manifestacoes populares que demandavam
isso do Congresso. Em dezembro, o Senado Federal aprovou
o impeachment do presidente e o baniu da vida publica por

266



oito anos. Também isso foi comemorado como sinal de forca
da democracia brasileira.

Como foi possivel que isso acontecesse? Como explicar
o impeachment do presidente Collor? Infelizmente, ainda
nao ha explicacao satisfatoria para este evento singular da
histéria politica brasileira.

Os cientistas sociais que se debrucaram sobre o
fenomeno tém recorrido a diferentes fatores para explica-lo.
Entre tais fatores, pouco destaque se deu a corrup¢ao como
tal, o alegado motivo para o impeachment. Como alega
Weyland (1998), “a corrupcao sé se torna fatal quando
empregada como arma por poderosos adversarios”. Os
analistas tém priorizado na explicacdo as caracteristicas
pessoais do presidente, o modo como exerceu a Presidéncia,
as disputas politico-institucionais, a fragmentacao partidaria,
o desgaste de Fernando Collor junto a opiniao publica, a
mobilizacdo da sociedade civil ou uma combinag¢do desses
aspectos. Nao se negara a explicacoes tao diversas alguma
pertinéncia. Trata-se, mesmo, de fenomeno politico para o
qual concorreram multiplas causas.

Nao pretendemos aqui reduzir o impeachment a uma
“necessidade historica”, explica-lo por padrodes gerais de
conduta ou como fruto previsivel de inconsisténcias
institucionais. Evitaremos também reduzi-lo a resultado de
circunstancias improvaveis. Tentaremos nos mover no
espaco amplo entre o “acaso” e a “necessidade historica”
tentando esbo¢ar aquilo que nos parece mais fazer falta a
producao académica sobre o impeachment do presidente
Collor: um quadro inteligivel que articule os fatores
apontados pela literatura académica — ou por ela as vezes
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subestimados — como responsaveis pelo impeachment;
quadro que permita caracterizar a dinamica politica o tornou
muito provavel.

Na sequéncia, examinaremos alguns dos fatores
apontados por historiadores, cientistas politicos e sociélogos
como explicacao para o impeachment de Fernando Collor
de Mello. Chamaremos a atencao tanto
para pertinéncia quanto para a insuficiéncia explicativa de cada
um dos aspectos enfatizados e para a vantagem analitica de
complementar cada fator com outras dimensodes relevantes
para a explicacao do fenémeno. Iniciaremos com a discussio
das explicagdes que ressaltam caracteristicas pessoais do
presidente. Examinaremos, em seguida, os argumentos que
enfatizam especialmente o papel das disputas politico-
institucionais para, depois, discutirmos as interpretagcoes que
poem em relevo as dimensdes societarias subjacentes as
instituicdes politicas e seus atores. Por ultimo, tentaremos
esbocar um quadro explicativo mais compreensivo para o
impeachment do presidente Collor.

Personalidade e imagem simbolica do presidente

Quase todos os analistas do impeachment de Fernando
Collor mencionam, pelo menos incidentalmente, suas
caracteristicas pessoais ou de comportamento como fatores
contribuintes para que aquele evento tivesse ocorrido.
Alguns deles, no entanto, fazem desses tracos elementos-
chave da explicagio. Concentram-se no exame do ator
dando atencdo menor a analise das circunstancias, embora
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nao deixem de sublinhar a sua relevancia. Focalizaremos
aqui particularmente os argumentos de dois desses autores,
Thomas Skidmore (2000) e Carlos Melo (2007). Skidmore
afirma, por exemplo, que

nao obstante a influéncia de fatores ambientais
e institucionais, nao teria havido impeachment
se nao fosse pelos atributos pessoais de
Fernando Collor de Mello. Quaisquer que
fossem os defeitos estruturais do sistema
politico, os politicos convencionais que
constituiam o Congresso provavelmente nao
teriam votado a favor do afastamento do
presidente. Foram obrigados (sic) a agir por
um comportamento presidencial que s6 pode
ser definido como politicamente suicida
(Skidmore, 2000: 35).

Entenda-se bem de que caracteristicas pessoais se
tratardao aqui. Os cientistas sociais cujos trabalhos serdo
examinados referem-se mais a personalidade politica de
Fernando Collor e as suas bases socioculturais do que ao
perfil psicolégico do ex-presidente. Skidmore, por exemplo,
aponta para a “identidade politica esquizofrénica” de Collor,
“em parte rebento de um antiquado cla politico nordestino,
em parte o representante de um Brasil moderno”. Sublinha
a circunstancia de ele ter nascido e sido criado em uma
familia tradicional de Alagoas, ter recebido boa parte de sua
educacdo escolar e vivido a juventude, a partir dos anos 1960,
no Rio e em Brasilia. Posteriormente, voltou ao seu estado de
origem para fazer politica, tornando-se deputado federal,
prefeito nomeado, governador e candidato a presidente da
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Republica. Ele assinala que o aprendizado de Collor do Brasil
moderno nao se deu apenas por este ter vivido e sido
educado na regidao mais dinamica do pais, o Sudeste, mas
também por conviver de perto com os meios de
comunicacao de massa, dado que sua familia era proprietaria
em Alagoas de uma TV repetidora da Rede Globo de
Televisao, a mais importante do pais. Para Skidmore, Collor
teria experimentado esta pertinéncia a dois mundos também
em seus casamentos, o primeiro com uma socialite que
representava o Sul sofisticado e o segundo, ocorrido na sua
volta a Alagoas, com uma jovem da familia Malta, um dos
clas econdomicos e politicos importantes do estado. Para o
historiador, Collor fazia a ponte entre o mundo tradicional,
que vinha aos poucos desaparecendo, e o moderno, que se
expandia.

Argumenta-se também que os dois mundos em que
Collor foi socializado estiveram presentes na imagem
politica que projetou ao longo da campanha presidencial.
Com grande sensibilidade para o marketing politico e com a
ajuda de uma verdadeira “empresa politico-eleitoral”, Collor
construiu uma imagem pessoal que, na situacao de crise
econdmica e politica experimentada pelo Brasil do final dos
anos 1980, tocou em pontos sensiveis das expectativas das
massas populares incultas e das elites empresariais. Projetou-
se como lider messianico e paladino da moralidade; como
religioso e associado a Frei Damiao, tido no Nordeste como
um novo Padre Cicero; como a voz dos que nao tinham voz
e a forca dos que nao tinham forca para lutar contra a
corrup¢io, os marajas e as elites que exploravam o povo.
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Também projetou de si a imagem de paladino da
modernidade,

[de um] Estado moderno, eficiente, que
realmente preste servigos a nossa comunidade
(..) um Estado que ndo seja interventor, que
nado seja paternalista, que nado seja clientelista;
um Estado que deixe as forcas de mercado
trabalharem... (apud Melo, 2007: 151).!

Encarnando esta imagem publica, Collor conseguiu
eleger-se presidente em dezembro de 1989. Seus problemas
teriam comecado depois. O maior problema de Collor —
argumenta Skidmore — era sua maneira de ser.

Sua boa aparéncia e queda por esportes
arriscados o haviam tornado o politico
brasileiro mais telegénico em muitas décadas.
(..) No entanto, a boa aparéncia nao conseguia
esconder uma atitude arrogante, propria de
uma fase anterior da politica brasileira. (...)
Estava habituado a fazer poucas concessoes ao
lidar com outros politicos. Parecia a
encarnacdo do  “coronel” da politica
nordestina, acostumado a mandar (Skidmore,
2000: 35).

Ao contrario de outro nordestino, o ex-presidente
Sarney, ndo procurava parecer conciliador perante os outros

1 O trecho em questio faz parte de um discurso do programa gratuito de
televisdo do Partido de Reconstru¢io Nacional transmitido em 30/03/1989.
Este paragrafo deve principalmente as analises de Carlos Melo (2007), e
Sallum Jr., Graeff e Lima (1990). Uma analise dos discursos de Collor e do
binémio messianismo/modernidade encontra-se em Olga Tavares (1997).
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politicos; seu estilo era belicoso e isso se refletia na escolha
do seu secretario de imprensa, Claudio Humberto, que usava
“linguagem ofensiva, atacando pessoalmente jornalistas e
seus editores” (Skidmore, 2000: 35).

Os autores que focalizam a persona politica do
presidente percebem nela — e em suas relagdes com o cla
politico-familiar que levou para Brasilia — a raiz de suas
dificuldades para governar e dos erros que o levaram a
queda. Seu estilo de conduta teria se materializado na edigcao
desmedida de medidas provisorias — éditos validos desde seu
recebimento pelo Congresso e reeditaveis a cada 30 dias a
menos que fossem recusadas pelo Congresso.

A ideia-chave dos autores aos quais nos referimos € a
de que o cerne das dificuldades politicas de Collor derivava
da incapacidade de entender que em uma democracia nao
basta receber 35 milhodes de votos; em uma sociedade recém-
democratizada como a brasileira, complexa e com novos
atores politicos, seria fundamental gerar consensos por meio
da negociacdo. Os “erros” capitais que teria cometido
decorreriam, no fundo, de agarrar-se a sua tradi¢io politica
ao invés de ajustar-se aos novos tempos. O recurso farto a
comunicacao de massa como refor¢co a vontade politica se
esvaiu na medida em que fracassou sua politica de
estabilizacao e revelou-se a corrup¢ao que permeava o seu
governo.

O que é notavel nesta literatura nao é tanto que a
sociedade subjacente nao seja incorporada a explicacao.
Aparecem, sim, as dificuldades economicas, algo da “cultura
politica” em mudancga, o ambiente midiatico etc., algumas
das condi¢oes em que o personagem central fazia politica. O

272



que esta quase ausente nestes textos sao analises das
instituicdes politicas e de sua dinamica, da atuagao dos
centros de poder do Estado, dos partidos politicos e dos
grupos de pressdao. No livro de Carlos Melo ¢é tanta a énfase
no personagem, em sua virta ou na falta dela, que todo resto
da situacao com a qual Collor se defrontou depois da posse
aparece, metaforicamente, como fortuna. No caso de
Skidmore, o sistema presidencialista de governo s6 ¢
introduzido para enfatizar que sua estabilidade também
depende, sendo democratico o regime politico, da
capacidade de negociacido politica do chefe de governo, o
que teria faltado a Collor.

A auséncia de um tratamento especifico das
institui¢coes politicas € tao mais gritante porque, afinal, foi
uma Comissao Parlamentar de Inquérito que investigou as
acusagoes contra o seu tesoureiro de campanha, mais de dois
tercos da Camara dos Deputados que permitiu o seu
julgamento pelo Senado e a quase totalidade de senadores
que, depois de sua renuncia, votou pelo impeachment do
Presidente da Republica e pela cassacdo de seus direitos
politicos por oito anos. Assim, invertendo a sentenca de
Skidmore, ainda que a personalidade de Fernando Collor
tenha tido — como de fato teve — importancia, ela s6 ganhou
relevancia porque ele ocupava o posto-chave de um
particular sistema de institui¢cdes politicas, em um certo tipo
de republica democratica e presidencialista, com uma
dinamica especifica. A analise desta esfera da vida social, e da
literatura que a focaliza prioritariamente, €, pois, crucial para
o entendimento do evento histérico que nos ocupa. E o que
ensaiaremos a seguir.
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Sistema presidencial e instabilidade politica

Tendo em vista o grande numero de analistas das
instituicdes politicas brasileiras, a bibliografia que analisa
desse ponto de vista o impeachment de Fernando Collor é
diminuta. Sua caracteristica mais marcante € enfatizar as
tensoes institucionais inerentes ao sistema presidencialista,
em afinidade com o artigo seminal de Juan Linz, “The Perils
of Presidentialism”, publicado em 1990. Esse autor observou
com estranheza a opg¢do quase unanime pelo
presidencialismo — mais propensos ao conflito e ao colapso
— nas novas democracias que surgiam ao redor do globo.
Para ele, o sistema parlamentarista seria superior tanto na
preservacao da estabilidade da democracia como no
enfrentamento de eventuais crises de governo, que
raramente transformam-se em crises do préprio regime
democratico.

Linz sublinha que, embora o presidencialismo dé certa
estabilidade ao processo politico e assegure a renovagao dos
quadros dirigentes — em func¢ido do mandato fixo do chefe de
Estado e governo —, ele acaba por criar uma descontinuidade
no processo politico que pode produzir oscilagdes bruscas de
orientacao politica entre os governos. Além disso, ha uma
disputa latente entre poderes no presidencialismo; nao
somente o parlamento reclama legitimidade para si, mas
também o chefe do Executivo, que conta com amplos
poderes constitucionais para comandar o governo e o
Estado. Esse aspecto, que o autor denomina “legitimidade
dual”, permite qualificar o presidencialismo como um
sistema de “independéncia mutua” entre Poderes, enquanto
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o parlamentarismo seria caracterizado por uma
“dependéncia mutua” entre eles (Linz, 1990: 62).

Além das tensoes decorrentes desta dualidade, podem
surgir outras decorrentes da propria concentracio de
poderes na Presidéncia. As constituicoes presidencialistas
criam um executivo estavel e forte, com legitimidade
plebiscitaria o bastante para colocar-se no caminho de
interesses particularistas que povoam a legislatura, mas
buscam, ao mesmo tempo, conter eventuais excessos
personalistas e plebiscitarios dos quais o presidente € sempre
suspeito. Ao se tomar a politica democratica como um jogo
de soma zero, o conflito € a regra, a oposicao € implacavel, e
exacerbam-se as tensdes e a polarizacdo entre os atores
politicos relevantes (Linz, 1990).

E verdade que o presidente, dotado de ampla
legitimidade popular, pode se prontificar em “curar as
feridas” da campanha eleitoral assim que assume seu cargo,
tornando-se, portanto, um presidente de todos. Para Linz, no
entanto, seria ingénuo achar que esse tipo de esforco
ocorrera em todo e qualquer caso. Ele depende, em grande
medida, da personalidade e do estilo politico do presidente,
e, em menor grau, de seus principais opositores (Linz, 1990).
Como se V€, o autor retoma a questao da personalidade, mas
como parte da dindmica de um sistema, como peca inerente
ao seu funcionamento.

Os pontos de vista de Linz tém grande afinidade com
os de alguns analistas brasileiros do governo Collor. Entre
eles sobressaem os trabalhos de Bolivar Lamounier e
Amaury de Souza, que enfatizam as tensdes politico-
institucionais na explicacao dos fenémenos estudados. Dadas
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as afinidades intelectuais dos trabalhos, os examinaremos
em conjunto.

Para estes autores, haveria uma polarizacio
institucional entre, de um lado, o forte poder da Presidéncia
da Republica e, de outro, um conjunto de instituicoes
(reguladoras dos partidos, do sistema eleitoral e da
federacdo) orientadas mais para a dispersao do poder, a
fragmentacdao da maioria e a limitacao do exercicio do poder
do que para a producio, por meio da engenharia
institucional, de wuma maioria governante compacta
(Lamounier, 1993: 23). A forca da Presidéncia da Republica
viria do seu carater imperial e/ou plebiscitario. Imperial
porque, a partir da Constituicio de 1988, o chefe do
Executivo centraliza o poder de diversas formas, dentre as
quais se pode destacar: as iniciativas legislativas exclusivas —
como nas questoes orcamentarias; os poderes de veto parcial
e total; e, acima de tudo, o poder de decreto consubstanciado
nas medidas provisorias (MPs). Plebiscitario porque
associado a crenca de que o capital politico-eleitoral do
presidente, o acesso privilegiado aos meios de comunicagoes
e os poderes constitucionais possam assegurar a unidade e a
coeréncia de um sistema politico altamente fragmentado
(Lamounier, 1993: 24-25)2.

No centro da argumentagcdo esta o carater muito
problematico desta crengca no poder unificador da

2 No Brasil, a crenca plebiscitaria retomaria o culto personalista a Vargas e
atribuiria ao presidente da Republica papel dual e central: por um lado, o de
poder estabilizador, capaz de disciplinar e conter particularismos da
sociedade; por outro, o de desestabilizador construtivo, em condi¢des de
indicar a direc¢ao e ditar o ritmo das grandes reformas sociais (Lamounier,
1992a: 40).
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presidéncia plebiscitaria. A crenca seria problematica porque
entende que a adesdao do grande eleitorado ao presidente €é
estavel e propicia a ele, de maneira continua, o poder politico
de que carece. Para Lamounier, essa estabilidade € tanto mais
dificil, pois se acrescenta a fragmentacdo e a presidéncia
plebiscitaria outra caracteristica institucional brasileira: o
corporativismo das relacoes capital/trabalho. Ao invés de
organizar a “paz social”, o corporativismo estaria produzindo
o oposto, convertendo-se “em fator de falseamento dos
interlocutores e as vezes de indexacao exagerada dos
conflitos trabalhistas entre regides e setores” (Lamounier,
1998: 25). Quer dizer, as tensoes propriamente politicas se
adicionaria uma regulacao das relacoes capital/trabalho que
exacerba os conflitos sociais. O raciocinio ndo se restringiria
ao periodo Collor, mas este parece, a primeira vista, ilustrar
perfeitamente o problema. Seguramente, Lamounier tem
isso em vista quando afirma que

em condi¢des de superinflacdo cronica, é
infelizmente muito provavel que o capital
plebiscitario decorrente da escolha eleitoral se
esvaia com grande rapidez e que o presidente
perca este que € seu principal recurso politico:
o apoio difuso do eleitorado. Se a este fato
acrescentarmos a debilidade de nossa
estrutura partidaria e parlamentar, a estrutura
federativa (..) com seu alto grau de
fragmentagcao, chegaremos seja qual for o
titular da Presidéncia da Republica, a situagao
em que o presidente vé erodida sua base de
apoio e nao dispoe, do ponto de vista
legislativo e partidario, de maioria estavel e, as
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vezes, nem mesmo de minoria substancial que
permita, por meio de negociagoes, completar
o que falta (Lamounier, 1993: 25-26).

Esta dificuldade permitiria compreender por que a
Presidéncia da Republica, independente de quem ocupasse o
cargo, tenha recorrido “a pressao, ao clientelismo e a outras
instrumentalidades de poder..” (Lamounier, 1993: 26).

Estes dilemas institucionais permitem ao autor afirmar
que os riscos de ingovernabilidade podem ter origem tanto
no Executivo como no Legislativo. Viriam do Executivo se
ocorresse o que denomina “cendrio janista”, referindo-se a
crise que levou o presidente Janio Quadros a renunciar ao
cargo em 1961:

neste cenario, uma vertiginosa perda de
prestigio e popularidade debilita
politicamente o Presidente (..), tornando-o
incapaz de persuadir ou pressionar o
Congresso a aprovar O seu programa
econodmico; mas isso acontece sem que ele se
disponha a negociar com o Congresso uma
politica alternativa. Aferrando-se as suas
preferéncias e as prerrogativas que lhe sao
inerentes sob o regime presidencialista, o
chefe de Estado passa a exercer autoridade
ficticia, enquanto o pais caminha rapidamente
para o desgoverno (..). Do lado do Congresso,
o risco seria se o conflito entre suas principais
correntes, ou a fragmentacao interna de todas
elas, impedisse tanto a aprovagao dos
programas do Executivo como o oferecimento
a ele de alguma alternativa aceitavel. Nesta
hipoétese, a capacidade de acado coletiva dos
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congressistas se reduziria a efémeras coalizoes
de veto contra as propostas do Executivo, com
a consequente paralisia do  sistema
(Lamounier, 1991: 83).

Estes cenarios seriam situacgoes-limite e, reconhece
Lamounier (1991: 83), “entre o apocalipse que eles aludem e
as condi¢cdes que de fato se delineiam nesse comeco de
legislatura, muitas possibilidades e matizes se interpoem”.

Como se V€, para estes autores, as tensoes institucionais
que empurram o sistema presidencial brasileiro para a
ingovernabilidade nao seriam inexoraveis. A
governabilidade dependera da personalidade e do estilo de
exercicio da presidéncia, como notava Linz ou, na
interpretacdo de Lamounier (mais orientada para a a¢ao), da
sua disposicao de negociar com o Congresso uma politica
alternativa, em lugar de aferrar-se as suas preferéncias.
Lamounier ainda acrescenta outra dimensao chave a
interpretacdo: a opinido publica, fundamental para a
preservacao da adesdo plebiscitaria a Presidéncia.

Assim, a ndo ocorréncia do “cenario janista”
dependeria da manutengdo do prestigio popular do
presidente — reforcando sua capacidade politica para dar
unidade e direcio ao Congresso (expressio destacada da
fragmentacao politica produzida pelas institui¢oes eleitorais,
partidarias e federativas) — e/ou, no caso de sua proposta nao
receber o apoio necessario, da capacidade presidencial de
negociar com o Legislativo uma politica alternativa. Nesses
termos, os riscos de instabilidade se reduziriam
drasticamente. De novo: no tipo de literatura que
examinamos sao as tensoes inerentes a uma combinagdo

279



especifica de institui¢cdes politicas que dao ou nao relevo a
personalidade, ao estilo ou a atitude negociadora do
presidente da Republica.

Na analise do processo politico ocorrido ao longo do
governo Collor, Lamounier identifica, em seu inicio, um
periodo de “ditadura romana”, no qual a legitimidade da
eleicio direta para a Presidéncia, a iminéncia da
hiperinflacao (a inflacdo corria a 80% ao més) e a catastrofe
que ocorreria em caso de desaprovaciao das medidas anti-
inflacionarias propostas tornaram o Congresso Nacional
refém do Executivo e “afrouxaram” os requisitos de
constitucionalidade das medidas apresentadas. Isso teria
ocorrido pelo menos no més que inaugura o mandato
presidencial. Ja no primeiro dia de governo, Collor anunciou
22 medidas provisérias, que incluiam uma reforma
administrativa, a extincilo de entidades publicas
“desnecessarias”, a privatizacdo de empresas estatais,
abertura externa da economia e uma reducao de 80% da
liquidez da economia. Esta ultima consistiu na
transformacao de aplicacoes financeiras e de parte dos
depositos bancarios e de poupanca em depositos no Banco
Central indisponiveis por um ano e meio, sendo depois
liberados, com juros, em doze parcelas mensais. Um més
depois, as medidas provisorias estavam convertidas em lei
(Lamounier, 1991).

Este sucesso inicial trazia, porém, um perigo inerente a
dindmica do sistema presidencialista brasileiro. Afastado o
risco da hiperinflagcdo e aprovadas as medidas propostas pelo
governo, o Congresso saiu da condi¢cao de refém, o Judiciario
ganhou mais liberdade para avaliar a constitucionalidade das
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iniciativas governamentais e a capacidade de conducao da
Presidéncia passou a depender do poder que a Constituicao
lhe conferia, do prestigio popular que potenciava o exercicio
de sua autoridade legal e de seu estilo de exercer o poder.
Passada a fase da “ditadura romana”, fica implicito, comegam
a se manifestar os riscos a governabilidade.

Com efeito, o fracasso na luta contra a inflacao, a
recessao prolongada, uma série de escandalos de corrupcao
envolvendo membros do governo e o estilo pessoal de Collor
exercer o poder produziram uma reduc¢do drastica do

prestigio do presidente junto a populacdo, como mostra a
tabela seguinte:

Avaliacao Governo Collor - 1990/1992
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Fonte: Datafolha.
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Estes dados, proximos aos apresentados por Souza
(2000), sao deveras impressionantes. Partindo de uma
expectativa partilhada por 71% da populacao de que faria um
governo 6timo ou bom, o prestigio popular do presidente cai
drasticamente: trés meses depois s6 36% o consideravam um
governo 6timo ou bom; depois de um ano, este percentual
caiu a 24% e ao final de dois anos, seis meses antes de a
Camara dos Deputados autorizar o processo de
impeachment, apenas 15% mantinham esta avaliagio
positiva. Seguindo o movimento inverso, apenas 4%
partilhavam uma expectativa de que o governo Collor seria
ruim ou péssimo; depois de trés meses, 19% ja o
consideravam desta forma negativa; apés um ano de
governo, 34% tinham esta opinido sobre ele; e no seu segundo
aniversario, esta avaliacao negativa ja era partilhada por 487%
da populacdo. O grafico mostra que quando a Camara
autorizou o processo de impeachment, a avaliacao do
governo Collor tinha praticamente invertido as expectativas
com que ele iniciou seu mandato.

Os autores dos trabalhos aqui examinados
concordariam facilmente que, embora possa ter aumentado
os riscos a governabilidade, a queda de prestigio popular nao
levaria necessariamente a uma crise politica aguda ao ponto
de resultar na rentincia ou no impeachment do presidente.
O governo anterior, presidido por José Sarney, manteve-se
quase todo o tempo com prestigio popular muito baixo. Com
excecao dos meses que se seguiram ao Plano Cruzado, foi
considerado ruim ou péssimo por uma por¢ao que variou
entre 50 e 70% da populacao, e menos de 10% o considerava
bom ou 6timo (Datafolha). Dentincias de corrupg¢ao também
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ndo faltaram aquele governo. Ainda assim, o presidente
Sarney conseguiu encerrar seu mandato e passar a faixa
presidencial para o sucessor.

Isso nos conduz a examinar com mais vagar as
instituicoes e o estilo do presidente. As institui¢coes politicas
brasileiras seriam tao inflexiveis a ponto de conter sempre
um potencial tdo grande de risco? Da perspectiva da
literatura considerada,

mesmo em condi¢des normais, a combinacao
de presidencialismo com sistema partidario
fragmentado torna extremamente dificil
formar uma maioria estavel no Congresso. (...)
Uma grave crise econdémica quase sempre
produz pressdes politicas em favor de forte
lideranca presidencial. Em tais circunstancias a
tentacio de  reivindicar  legitimidade
plebiscitaria pode tornar-se irresistivel para
qualquer presidente, como foi para Collor no
primeiro ano de mandato. A reacdo do
Congresso pode também causar uma cisio. A
medida que o apoio popular ao presidente
diminui, o Congresso comeca a vetar suas
iniciativas politicas ou exigir compensagoes
proibitivamente altas para lhe prover maiorias
temporarias. Foi exatamente o que aconteceu
com o presidente Sarney (Souza, 2000: 144-
145).

[Assim,] o maior problema do
presidencialismo brasileiro ainda sdo as
reivindicacoes exageradas de legitimidade por
parte da Presidéncia em face de um Legislativo
fragmentado demais para fornecer um apoio
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estavel, mas suficientemente forte para
provocar impasse (Souza, 2000: 148).

Dado que o presidencialismo brasileiro tendia a gerar
enormes riscos politicos, qual a explicacao que estes autores
dao para o impeachment de Fernando Collor? De forma
surpreendente, parecem acreditar que apresentando uma
“agenda politica consensual” e fazendo a reforma ministerial
de marco/abril de 19922 — muito bem recebida no Congresso
— Collor havia se recuperado politicamente, dando bons
motivos para crer que as acusagdes de corrupgao contra
membros do governo logo se dissipariam. Dai a conclusao de
que

a luz desses acontecimentos, o impeachment
de Collor estava longe de ser o resultado
inevitavel de seus deslizes e fracassos passados.
Na verdade, foi uma surpresa para todos (sic).
Nas palavras de Lamounier, o impeachment
foi o resultado inesperado da combinacgido

praticamente impossivel de cinco
circunstancias extremamente raras (Souza,
2000: 138)*.

Que circunstancias improvaveis foram estas? 1%) a
acusacao de seu irmao, Pedro Collor, de que o presidente
Collor era o socio oculto de P.C. Farias, ex-tesoureiro de sua
campanha eleitoral, que aproveitava sua relacio com o

3 A reforma ministerial foi um movimento de defesa de Collor em relagio
as acusagoes de corrupcio feita contra membros da equipe anterior. O novo
ministério incluia, segundo Souza (2000), “respeitados membros do
Congresso, do Judiciario e do setor privado”.

4 O autor refere-se ao artigo de Lamounier (1992b).
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Presidente para atividades de corrupcao. Frente ao
escandalo, o Congresso teve que formar uma Comissao
Parlamentar de Inquérito; 2°) a  extraordinaria
incompeténcia de Collor e P.C. Farias para esconder suas
supostas atividades corruptas; 38°) a fragilidade e
incompeténcia da bancada parlamentar governista para
defender o governo e controlar a situacao; 4*) a auséncia de
tentativas de silenciar a imprensa ou abortar o processo
politico e um apego a ordem legal com a consequéncia
inesperada de pessoas de origem modesta se apresentarem
para depor perante a CPI; 5%) a obstinacdo de Collor em
permanecer no poder até o ultimo momento.

N3ao discutiremos por ora estas circunstancias. Embora
os trabalhos examinados sublinhem, com razao, a
importancia das tensOes politico-institucionais para a
ocorréncia do impeachment de Fernando Collor, suas
analises ficam no meio do caminho. Isto é, ainda que
enfatizem ter o processo de transicdo politica brasileira se
dado pelo fortalecimento do Congresso diante do Executivo
e ter ocorrido no final da crise do impeachment uma sorte
de “parlamentarizacao” do presidencialismo, eles nao
examinam suficientemente o comportamento dos partidos,
do Congresso e as relacoes entre este e o Executivo no
periodo Collor. Com efeito, esta literatura nao examina tanto
a génese e a propria crise institucional; ela prefere ilustrar
com ela os perigos que o presidencialismo plebiscitario traria
para a consolidacao da democracia, sublinhando com isso a
urgéncia de substituir o presidencialismo pelo
parlamentarismo.
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Chamaremos a atencao do leitor apenas para alguns
equivocos da analise que esses autores fazem das relagcoes
Executivo/Legislativo. Um exame mais detido da dinamica
politico-institucional do periodo mostra que, a despeito da
fragmentacdo partidaria tornar dificil a constituicao de uma
maioria estavel de apoio ao governo, nao foi ela que impediu
Collor de constituir uma base parlamentar majoritaria e
solida ao longo do seu mandato. Ao contrario, ndo
constitutr uma maioria parlamentar estavel foiuma opg¢do
tomada e reiterada wvdrias vezes pelo Presidente contra as
recomendacoes de alguns de seus apoiadores. Ainda em
discurso comemorativo do primeiro aniversario de seu
governo, em marco de 1991, ele assegurou que considerava
“mais democratico” constituir maiorias parlamentares ad
hoc, para aprovar cada projeto. Além desta opcao politica,
Collor tomou uma outra, a de ndo partilhar o Executivo com os
partidos  politicos que congregavam a maioria dos
parlamentares que o apoiavam. Embora seu governo
incluisse parlamentares, eles participavam do ministério sem
a intermediacao dos partidos. Sublinhe-se que estas duas
escolhas politicas estao, em geral, associadas na politica
brasileira, mas nao é necessario que seja assim. Embora nao
se detenha na analise das instituicoes politicas, enfatizando
mais as relacoes de forga entre os atores, Kurt Weyland (1993)
aponta, com razao, para o sentido do isolamento politico de
Collor: a constituicio de uma forte base politica com os
partidos reduziria a autonomia politica que tanto desejava; ele
procurava, ao contrario, enfraquecer outros centros de
poder existentes, tanto no interior do sistema politico como
na sociedade.
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De qualquer modo, as op¢oes de ndo constituir maioria
estavel e de ndo compartilhar o Executivo com os partidos
tiveram vigéncia plena no governo Collor até fins de janeiro
de 1992, quer dizer, nas duas primeiras fases do seu governo.

A primeira fase inicia-se com o lancamento do Plano
Collor I de estabilizacio monetaria e se encerra com o
lancamento do Plano Collor II, em 31 de janeiro de 1991. Esta
fase se caracteriza pelos experimentos heterodoxos de
combate a inflacdo e, principalmente, pela edicao de um
grande numero de medidas provisorias (se incluirmos as
medidas reeditadas, elas chegaram a 144), recebidas com
animosidade crescente pelo Congresso.

A segunda parte do governo inicia-se em 1° de
fevereiro, com a posse dos deputados federais e senadores
eleitos em 1990. Entendendo que teria se tornado inviavel
seguir governando da mesma forma’®, com prestigio em
baixa e animosidade crescente no Congresso, Collor decidiu
melhorar suas relagcdes com o Legislativo, inclusive pela
reducao drastica de edigcdes de medidas provisérias. Com
efeito, Collor aumentou muito a latitude da “negociacao”
com o Congresso, discutindo intensamente o contetudo de
suas iniciativas legais — principalmente os projetos e as cinco
medidas provisorias editadas no restante de 1991 - e
ampliando a possibilidade de concessdes do Executivo as
demandas individuais dos parlamentares. Portanto, ao
contrario do que as vezes se afirma, o governo Collor

% As elei¢coes de Ibsen Pinheiro (PMDB-RS) e de Mauro Benevides (PMDB-
CE) para as presidéncias da Camara dos Deputados e do Senado Federal se
associaram ao compromisso de valorizagdo do Congresso, o que incluia o
repudio ao uso corriqueiro de medidas provisérias como iniciativa legal.

287



negociou suas iniciativas no Congresso € sempre praticou,
em alguma medida, o clientelismo. Entretanto, ele manteve
suas duas opg¢oes iniciais — de nao formar maioria estavel e
de nao compartilhar o Executivo. O Congresso nao
respondeu de acordo com o esperado a esta mudancga de
procedimento. A oposicio manteve-se aguerrida e a base
parlamentar governista desorganizada e oscilante. Isso foi
restringindo ao minimo a capacidade de Collor governar,
ainda mais porque seu programa de reformas incluia um
grande numero de mudangas constitucionais, que para
serem aprovadas exigem trés quintos dos votos do
Congresso.

Apesar dessas dificuldades, apenas em janeiro de 1992,
quando sua capacidade de comandar o processo politico se
esgotava, o presidente Collor decidiu incorporar os partidos
de sua base ao Executivo, mas aos poucos e seletivamente.
Trocou ministros acusados de corrupgao e, principalmente,
convidou o ex-senador Bornhausen a ocupar uma Secretaria
de Governo, a ser criada, para melhorar as relacoes com o
Congresso e a organizacao da base governista. A partir dai,
de forma hesitante, Collor foi atendendo as exigéncias de
participagao no Executivo dos partidos a que pertenciam os
parlamentares com os quais, em geral, contava no
Congresso. Almejava organizar sua base parlamentar e aos
poucos constituir uma maioria parlamentar estavel. Seu
ultimo movimento neste sentido ocorreu em fins de
marco/comeco de abril, quando promoveu uma demissio
coletiva do ministério e tentou formar outro, atraindo para
si parte do centro partidario. Mas nao conseguiu incluir o
PSDB, enquanto partido, no governo. O ministério
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resultante mesclava liderancas partidarias, com peso no
Congresso, e “notaveis” que tinham aprovacdao genérica —
especialmente na grande imprensa — mas com reduzida
capacidade de articulacao no Congresso. Por outro lado, o
novo ministério, embora tenha produzido uma curta trégua
nas acusagdes de corrupgao contra o governo — pelo menos
até a publicacdo das acusacoes de Pedro Collor - tolheria,
pelo proprio peso politico dos ministros, a capacidade de
manobra do presidente frente as acusagdes. De qualquer
modo, as iniciativas tomadas a partir de janeiro foram
remédios insuficientes para que Collor retomasse o
comando do processo politico.

Em suma, ja em movimento defensivo, procurando
afastar as acusagoes de corrupgao e evitar a paralisia de seu
governo, Collor reformulou suas opg¢odes politicas iniciais e
melhorou a situacdo do governo no Legislativo, mas sem
constituir uma maioria parlamentar solida. Deste modo, a
“fragilidade e a incompeténcia da base governista” para
defender o presidente e bloquear as iniciativas da oposicao
desde a instalacdo, em 1° de junho, da Comissao Parlamentar
de Inquérito, ndo era uma circunstancia improvavel, como
entende Lamounier; pelo contrario, era previsivel.

Quaisquer que tenham sido as motivagdes para as
opgoes politicas de Collor, quando ele teve condigoes
politicas de superar a “fragmentacdo partidaria” para
sustentar-se, nao o fez e, ao revés, quando desejou fazé-lo ja
nio dispunha de poder para tanto. Nao aproveitou o
prestigio politico dos primeiros tempos € nem mesmo o que
ainda lhe restava depois de um ano de mandato para
negociar uma coalizdo de governo com os partidos com que
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tinha afinidade politica e aspiravam por recursos do
Executivo. Isso lhe teria permitido avancar mais em seu
programa de reformas e poderia ter ajudado a sustenta-lo
nos momentos de desprestigio. Ainda que se possa
argumentar existirem tensoes institucionais inerentes ao
presidencialismo brasileiro, elas s6 se tornaram relevantes na
producao de “ingovernabilidade” e do impeachment porque
nao foram adotadas as “solucoes institucionais” oferecidas
pelo proéprio sistema para minimiza-las.

Que tais solugoes eram possiveis, nao ha davida. O
exame do processo politico daquele periodo evidencia
claramente que liderancas e partidos politicos apresentaram
frequentemente tais “solugoes institucionais”, mas elas
foram desprezadas quase até o final do governo pelo
presidente Collor®. Liderangas e partidos sugeriram e,
depois, demandaram compartilhar o poder Executivo,
reivindicaram que o governo praticasse enfim alguma
modalidade daquilo que Sérgio Abranches denominou
“presidencialismo de coalizdo”. A despeito disso, Collor

5 As demandas dos partidos ancoravam-se na forca institucional do préprio
Congresso. Com efeito, como sublinhou Amaury de Souza, o Congresso
recebeu poderes consideraveis da Constituicdo de 1988, inclusive a de
decidir sobre a estrutura e organizacio do proprio Executivo.

7 Referindo-se aquele periodo, antes do impeachment, Abranches observa:
“O governo Collor n3o se constituiu segundo os moldes do
‘presidencialismo de coalizio’, nem loteou politicamente os principais
nucleos decisérios do Estado, como o fizeram Tancredo Neves e José
Sarney. Ao mesmo tempo, como a eleicio do presidente se deu fora dos
limites partidarios (...) também nao foi um governo de partidos. O Executivo
niao tem uma base orginica no Congresso e, por isso mesmo, sofre
sistematica pressao para ajustar-se ao padrao clientelista. Nao obstante, tem
atacado duramente muitas das instituicdes que viabilizam este padrao e,
assim, desgostado os setores que o apoiam no Congresso” (Abranches, 1992:
134). A respeito do “presidencialismo de coalizao”, ver Abranches (1988).
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apenas caminhava nesta direcao quando foi atingido pelas
denuncias de seu irmao, pela investigacao da CPI e pela acao
do Congresso, da imprensa e da “sociedade civil organizada”,
que o impediram de chegar ao fim do seu mandato.

Embora a argumentacdo desenvolvida até aqui sobre a
dindmica politico-institucional do periodo Collor avance,
como acreditamos, no conhecimento sobre o processo
politico que redundou no impeachment, ela deixa na
obscuridade muitos de seus aspectos.

Um dos aspectos diz respeito aos limites que a
personalidade de Collor teve no processo. A exposicao das
tensoes institucionais do sistema presidencialista brasileiro,
especialmente em funcdo da ndo |utilizagdo das
possibilidades de compartilhamento das fun¢des executivas
entre a Presidéncia e os partidos a que se vinculava a maioria
dos simpatizantes do governo, indica a relevancia provavel
da personalidade do presidente da Republica na génese da
“crise de ingovernabilidade” que levou ao impeachment. E
verdade que a personalidade s6 ganha relevancia porque € a
do presidente, chefe de Estado e de governo; e que as
alternativas a disposicao dele sao as fixadas pelas instituicoes
politicas. Trata-se, pois, de personalidade institucionalmente
inserida. De qualquer modo, a decisao de nao compartilhar
o ministério com os partidos onde encontrava apoio e de nao
organizar uma maioria parlamentar estavel, ainda que
dentro do horizonte das possibilidades institucionais abertas
pela Constituicio de 1988, poderia ser explicada pela
personalidade autossuficiente do presidente Collor, por sua
atitude arrogante, de menosprezo pelo Congresso, “prépria
de uma fase anterior da politica brasileira, habituada a fazer
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poucas concessdes ao lidar com outros politicos”.
Personalidade que parecia a encarnagao do “coronel” da
politica nordestina acostumado a mandar (Skidmore, 2000).
Mas, ainda assim, nao se estara descrevendo aquelas
alternativas institucionais de forma demasiado abstrata?
Como se elas ndo ocorressem em um Estado social e
economicamente inserido? Tais alternativas nao pesariam de
modo diverso caso o Estado nao estivesse em crise,
endividado e sem controle sobre a moeda? Os efeitos das
escolhas feitas nao teriam sido muito diferentes?

Outro aspecto que foi deixado de lado na
argumentacao desenvolvida diz respeito a oposicao politica
ao governo Collor. Teria sido ela tdo fragmentada que nao
estimulava a organizacdo dos governistas? Ou, seu
comportamento oscilante ndo deixava entrever sua possivel
articulacdo e capacidade crescente de mobilizagcao?

A analise do processo politico mostra que os partidos
de centro e de esquerda — PMDB, PSDB, PDT, PT e outros
partidos menores —, embora possam ter discrepado quanto
as iniciativas governamentais liberalizantes, atuaram como
se constituissem uma frente partidaria na maioria das vezes
em que estiveram em questao temas vinculados ao equilibrio
entre os poderes (como a do instituto da medida provisoria)
e a questoes relativas a salarios, aposentadorias e
assemelhados. Tratava-se, é verdade, primordialmente de
uma “coalizao”, nao articulada, de veto. Mas o seu nucleo,
PMDB, PT e PSDB, converteu-se em uma coalizio de
oposicao e, depois, pro-impeachment®. Foi tal coalizio de

8 Em 27/5/1992, Orestes Quércia, presidente do PMDB, Tasso Jereissati,
presidente do PSDB, e Luiz Inacio Lula da Silva, presidente do PT,
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partidos de centro e de esquerda, auxiliada pela imprensa e
organizagoes extraparlamentares, que conduziu as
investigacoes e todas as iniciativas e negociacdes que
produziram o impeachment, incluindo aquelas destinadas a
obter aos poucos o assentimento e até a colaboragao ativa de
nucleos de poder — entre eles as Forcas Armadas — e/ou
correntes politicas dos partidos “de direita”. Isso, de
imediato, remete a questao: como foi possivel que partidos,
aos quais se atribui coesdo interna muito baixa, pudessem
manter-se coesos e unidos ao longo de todo o processo de
investigacao da CPI e de impeachment? Por que o “centro”
partidario — ao invés de aliar-se a direita, como o fez quando
das votacoes sobre as politicas liberalizantes — vinculou-se a
esquerda contra o governo Collor, quando se tratava da
afirmacao do peso relativo do Congresso Nacional no Estado
e na defesa da renda dos trabalhadores e inativos? Outra
questao diz respeito a participacdo das organizagoes
extraparlamentares e de varios segmentos da populagao no
processo de impeachment. Qual foi peso relativo desta
participacdo e também das pesquisas de opinido no
impedimento do presidente?

decidiram formar uma coalizio de oposi¢io para atuar na CPML
Resolveram também convidar Leonel Brizola (Cf. Sallum Jr. & Graeff (orgs),
POLI, Eventos da Politica Nacional (Banco de Dados), evento 036). Em
38/06/1992 reuniram-se novamente e acordaram agdo conjunta no
Congresso Nacional (Cf. Sallum Jr. & Graeff (orgs.), POLI (Banco de Dados),
citado, evento 010). Embora Brizola resistisse, os parlamentares do PDT
agiram na CPI em sintonia com os demais da oposi¢ao. Os demais partidos
de esquerda eram liderados pelo PT. Deve-se agregar ao nucleo duro
formado pelos trés partidos o grupo do senador José Sarney, que incluia
parlamentares do PMDB e PFL.
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Todas estas questdes — e as que diziam respeito aos
alicerces “materiais” do Estado — demandam um exame do
contexto social mais amplo no qual ocorreram os processos
politico-institucionais que redundaram no impeachment. A
literatura que focaliza este aspecto do processo de
impeachment € muito pequena. Por isso, e por limitagoes de
espaco, ele sera examinado de modo sumario.

A dinamica societaria e o impeachment

Devemos a Bolivar Lamounier a analise mais aguda do
contexto e dos dilemas societarios subjacentes ao governo
Collor e as opc¢oes do presidente da Republica (Lamounier,
1990). Ele chama a atencgdo para as circunstancias adversas e
para a reduzida capacidade macrossocial de escolher um
rumo para supera-las que marcavam a sociedade brasileira
quando da eleicio de Fernando Collor. Resume tais
adversidades sublinhando que ao longo da década de 1980 o
potencial de conflito social aumentou muito, contrastando
com uma diminuicdo significativa da capacidade dos
sistemas economico e politico de acomodar as tensoes
sociais. A estagnacido do crescimento per capita e a elevacao
da taxa de urbanizacao teriam se refletido em inflacdo
crescente e em aumento de participacao politica, tanto
associativa como eleitoral. O sistema politico, no entanto,
embora definindo uma nova norma reguladora, a
Constituicio de 1988, apresentava uma capacidade
declinante de acomodar, de forma legitimada, os conflitos.
Mais ainda, o Estado perdeu capacidade de impulsionar o
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crescimento econdomico, na medida em que entrou em crise
fiscal, pressionado pelos encargos do endividamento externo
e pelas pressodes redistributivas. Elevacdo do potencial de
conflito e reducdo da capacidade material e simbodlica do
Estado para lidar com as tensdes e demandas sociais — essas
foram as circunstancias adversas, em resumo, que Collor
encontrou ao assumir o poder em margo de 1990. A crise do
“setor publico” teria sido a causa mais abrangente do
“declinio da capacidade macrossocial de decidir”. Este
declinio teria sido marca central da transicao politica
brasileira, uma disputa regulada pelo calendario eleitoral
com acordo minimo entre elites e que envolveu: 1) dispersao
progressiva do poder (multiplicacio dos partidos,
constituicdo elaborada sem nucleo ordenador e com
participacao de amplos segmentos sociais, debilidade do
poder Executivo); 2) impasses institucionais prolongados
sobre a duracio do mandato presidencial e o sistema de
governo e 3) inseguranga em relagdo aos rumos econémicos
e politicos do pais, em funcao da coexisténcia de distintas
utopias economicas (variando do estatismo ao
neoliberalismo) e politicas (participatoéria, presidencialista-
plebiscitaria e parlamentarista). Seguindo este raciocinio,
podemos deduzir que a eleicao de Fernando Collor em 1989
foi entendida pelos vitoriosos como uma sorte de opcao
popular pelo liberalismo economico (e até pelo
neoliberalismo) e pelo presidencialismo na sua modalidade
plebiscitaria, quer dizer, atribuindo - gracas a votacao
popular direta — ao Executivo a condicdo de poder
predominante sobre os demais.
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A argumentacdo de Lamounier permite-nos sublinhar
que as opcoes politicas feitas por Collor eram ndo apenas
possiveis do ponto de vista institucional, mas correspondiam
também a uma das alternativas “utopicas”, no sentido de Karl
Mannheim, socialmente existentes no final dos anos 1980. Tais
opc¢oes nao derivavam, pois, da personalidade do presidente,
moldada pelo mandonismo oligarquico de Collor, embora
pudessem ter muita sintonia com ela. A utopia econémica
era sustentada por grande parte do empresariado, dos
militares e da grande imprensa e em parte pelos politicos
profissionais. A utopia politica era uma interpretacao
conservadora, possivel, da Constituicao de 1988, na medida
em que dava ao presidencialismo imperial, herdado dos
governos militares, a legitimidade das urnas. Foi conforme
tais opgcdes — socialmente vigentes e nao decorrentes de
arbitrio pessoal — que o governo Collor buscou superar a
crise herdada dos anos 1980 (a virtual hiperinflacdo, a
incapacidade de o Estado impulsionar o crescimento
economico etc.). Assim, as op¢oes politico-institucionais de
Collor?, que preservaram as diretrizes
governamentais!® ainda que, ao longo do tempo, o
incapacitassem para conduzir o processo politico e
deixassem-no sem protecao politica na adversidade, nao
decorreram simplesmente de impulsos voluntaristas e
autoritarios, mas de crencgas socialmente compartilhadas por

9 Apenas para deixar claro: referimo-nos as op¢des de nio partilhar o
Executivo com os partidos politicos governistas e de ndo formar maioria
parlamentar estavel.

10O insulamento institucional apenas se exacerbou e estendeu no governo
Collor. No governo Sarney pelo menos a politica macroeconémica foi
insulada, especialmente os planos de estabilizacgao.
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largos segmentos das elites sociais brasileiras. Que tais
crencas eram, de fato, “utopias” que nao contavam com
consenso social e, especialmente, dos membros do
Legislativo e do Judiciario, ja o demonstrou a progressiva
paralisacdao e impedimento do presidente.

A dispersao progressiva do poder, ocorrida ao longo
dos anos 1980, embora tenha reduzido a capacidade
macrossocial de decidir, resultou de um processo
sociopolitico inovador: a ampliacdo da autonomia politica
das classes medias e a emergéncia das classes subalternas no
espaco publico. Esta “democratizacao” das relacoes sociais de
poder na sociedade brasileira alicerca as analises do periodo
Collor e do impeachment que enfatizam a relevancia da
intervencao da “sociedade civil’, dos “movimentos
populares” e/ou da opinidao publica no processo. A despeito
desta énfase comum, as analises distinguem-se segundo a
maior ou menor énfase dada aos movimentos sociais em
detrimento da dinamica politico-partidaria.

O trabalho de Leonardo Avritzer representa talvez o
limite extremo no que diz respeito a valorizacao do papel da
“sociedade civil” em detrimento dos partidos e do
Congresso. Para ele, “a alianca politica que se estabeleceu
entre a opinido publica, os movimentos sociais e o sistema
legal revelou-se mais forte que as forcas patrimonialistas que
o presidente mobilizou a seu favor” (Avritzer, 2000: 191). Da
a entender que tal alianca foi decisiva para conseguir os votos
necessarios para autorizar o processo e para impedir o
presidente. O papel do Congresso e dos partidos “de
oposicao” nesta analise € muito minimizado. Reconhece-se
apenas que os votos do eleitorado “antipatrimonialista”

297



elegeram um “grupo de parlamentares [ndo definido] que
nao dependiam dos recursos do patrimonialismo” e cuja
consolidacdo “representou uma renovacao definitiva na
composicao da sociedade politica” (Avritzer, 2000: 190). O
impeachment teria sido a “primeira tentativa das forcgas
politicas e movimentos sociais surgidos no final dos anos
1970 para influenciar a distribuicdo do poder no nivel da
sociedade politica” (Avritzer, 2000: 191).

E notavel a baixa relevancia dada ao Congresso, as suas
relacoes com o Executivo e aos partidos politicos nesta
analise do impeachment e, de forma mais ampla, da
transicio para a democracia. Nessa reconstituicio do
processo, sequer o Congresso Constituinte joga um papel,
embora tenha sido o autor da constituicdo democratica que
permitiu o impedimento presidencial. A “sociedade politica”
— ainda que tenha provido os votos que autorizaram e
impediram o presidente — cumpre ai o papel passivo de
moldar-se a vontade popular expressa pela “opiniao publica”
e pela “sociedade civil”, portadoras do universalismo
democratico.

Uma analise bem mais nuancada — e que reconhece a
autonomia relativa da esfera politico-institucional -
encontra-se no artigo ja referido de Kurt Weyland. Ele
examina as relacoes de forca entre os principais atores
politicos, sublinhando a estratégia do presidente Collor de se
isolar dos partidos politicos que poderiam apoia-lo e de
enfraquecer centros de poder concorrentes para preservar
sua autonomia politica. Esta estratégia teria centralizado as
possibilidades de corrupcao e debilitado suas linhas de
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defesa para eventuais ataques futuros dos adversarios. Sua
conclusao € a de que:

os interesses e erros de calculo das elites
conservadoras mais as pressoes dos politicos
de oposicionao foram em si mesmos
responsaveis pela queda de Collor.
Contribuiram enormemente para este
resultado revelacoes prejudiciais feitas pela
midia e o crescente ultraje popular que foi
alimentado por elas. Comecando em meados
de agosto de 1992, multidoes encheram as ruas
de todo o Brasil para registrar o seu protesto
contra as evidéncias de corrupcao presidencial
(..) para exigir que o governo limpasse a casa
(.)[,] criticar Collor (..) [e] exigir sua saida
(Weyland, 19938: 20, énfase nossa)

O fato de que estas manifestacoes de massa
ocorreram  pouco antes das eleicoes
municipais que se dariam em outubro de 1992
serviu como elemento adicional para minar a
estratégia dos aliados “reticentes” de Collor
usarem o escandalo para propositos limitados
(..). As demonstracoes publicas funcionaram
como fatores decisivos para persuadirem
muitos dos seguidores remanescentes de
Collor a retirarem seu apoio (Weyland, 1993:
19).

Tendo isso em vista, Weyland procura responder a
duas questoes: 1) por que esta colera civica atingiu tais
proporc¢oes? e 2) por que neste momento?

Para o autor, o ultraje moral sinalizou tanto a maior
liberdade de a cidadania expressar seus pontos de vista como
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o descompasso entre as expectativas crescentes em relagdo ao
governo, engendradas pela nova democracia, e suas
realizacoes. Que expectativas eram estas? Imaginava-se que
um governo democratico romperia com o passado de
privilégios, favorecendo a aplicacdo de procedimentos
limpos e neutros, do principio da igualdade perante alei e de
responsabilizacdo dos representantes eleitos. O proprio
Collor reforcou estas expectativas durante a campanha
eleitoral de 1989 e procurou simbolizar isso. Esta foi a base
da construcdo da imagem publica com que foi eleito (ver
primeira secao deste artigo). Weyland sublinha que tanto o
comprometimento com os valores democraticos como o
ultraje com sua negacao foram decisivos para o desprestigio
de Collor, particularmente na classe média, origem dos
jovens estudantes secundaristas e universitarios que
estiveram a frente das manifestacdes contra o presidente.
Mais ainda: a situagdo recessiva produzida pelo préprio
programa de austeridade fiscal do governo, tornando muito
dificil a sobrevivéncia para os mais pobres e obrigando a
contencdao dos gastos da classe média, tornou ainda mais
ultrajante as somas exorbitantes gastas pelo presidente e
providas por P.C. Farias. Weyland argumenta que em um
periodo de prosperidade a opinido publica ndo teria sido tao
severa na condenacao a corrupg¢ao.

Toda a argumentagao do autor visa explicar a “virada”
da maioria parlamentar “conservadora” ocorrida entre o
resultado da CPI e a votagao que exigia maioria de dois tercos
da Camara dos Deputados para dar inicio ao processo de
impeachment. Ela é convincente em relagao a isso, mas nao
vincula as expectativas, demandas e acdes coletivas
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associadas ao processo de democratizacao: 1) a formacao da
coalizdo partidaria de oposicao; b) as atividades de
planejamento e mobilizacao desenvolvidas por esta frente ja
mencionada de partidos politicos.

Com efeito, toda a literatura que estuda o
impeachment (e nido apenas o artigo que acabamos de
discutir) ndo se preocupa em explicar a existéncia de uma
“oposicao politico-partidaria” ao governo Collor, como se
isso ndo constituisse um problema. Ora, nao se afirma que o
sistema partidario é fragmentado, que os partidos nao sao
coesos etc.? Como explicar entdo que nas questoes relativas a
afirmacdo do poder do Congresso em relacido ao Executivo,
aos salarios, aposentadorias, pensdes, PMDB, PSDB, PT, PDT
e os pequenos partidos de esquerda votavam
majoritariamente juntos? Como explicar que PMDB, PSDB e
PT, apesar de suas diferencas, oficializaram uma frente
partidaria pro-impeachment e, de fato, atuaram em
conjunto, como se vera? Acreditamos que uma boa hipotese
¢ a de que tais partidos eram a expressdo parlamentar de uma
coalizdo sociopolitica democratizante que incluia organizagoes de
classe média, de classe operaria e de pobres urbanos e vertebrou o
eleitorado urbano e, em especial, das cidades maiores, em favor da
democracia. Embora tal coalizdo — frouxa porque informal e
por vezes marcada pela competicdo entre seus componentes
— tenha surgido nos anos 1970, ela ganhou densidade e
capacidade maxima de impulsio com a Campanha das
Diretas Ja. A despeito das divergéncias, os partidos desta
coalizao sociopolitica — mesmo quando o PSDB ainda era
parte do PMDB - estreitaram seus lacos durante a
Assembleia Constituinte, sustentaram a candidatura de Luiz
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Inacio Lula da Silva no segundo turno das eleicoes
presidenciais de 1989 (ainda que tivessem diferencas
notaveis entre si), bem como atuaram juntos em tudo aquilo
que eles julgavam ameacar a democracia, fosse por penalizar
os mais pobres, fosse por inferiorizar o Congresso. Portanto,
afrente  partiddria oposicionista ea  coalizdo  pro-
impeachment tiveram sua unidade impulsionada e sustentada
tanto por uma coalizao sociopolitica democratizante quanto
por uma rede de contatos e articulagcbes parlamentares
desenvolvida ao longo da Assembleia Constituinte.

A énfase que aqui foi dada a democratizacao enquanto
movimento sociopolitico — € ndo apenas como construcao
de normas institucionais — permite compreender também
por que estava fora de questao qualquer limitacdo a
liberdade de imprensa e por que os partidos de oposicao e
atores politicos em geral cuidaram de atuar no estrito
cumprimento da lei. Talvez Lamounier (1993) tivesse razao
em qualificar isso como uma das circunstancias improvaveis
que contribuiram para o impeachment caso o pais ainda
estivesse sob a regra militar, mas nao depois do processo
constituinte. Nao ha, assim, porque se surpreender com a
preservacao da liberdade de imprensa e com o cuidado na
manutencao da lei. No que diz respeito a esta altima questao,
ademais, o cuidado com a legalidade tinha em vista ndo dar
margem a duvidas por parte dos militares de que se agia em
obediéncia a constituicdo, justificando, pois, a sua
neutralidade.

Entretanto, esta impulsao e sustentacao sociopolitica da
frente partidaria democratizante nao devem ser pensadas
como o lado ativo de uma relagdo em que os partidos de
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oposicao tivessem sido receptaculos passivos do movimento
da “sociedade civil”. Longe disso. A frente partidaria
democratizante deu lugar, em fins de maio, a uma coalizao
entre partidos, como mostramos. A leitura da reconstrugao
cuidadosa, como a que fez Alberto Tosi Rodrigues (2000),
das relacoes entre partidos e as organizacdes da “sociedade
civil” no processo de mobilizacdo mostra que as associagoes
de estudantes, de profissionais de classe média, sindicatos
operarios etc., embora tivessem alguma capacidade
autonoma de mobilizagdo — como o demonstraram até
meados de agosto de 1992 — ndo cumpriram papel dirigente
no processo de impeachment. Este foi desempenhado pela
coalizao entre PMDB, PT e PSDB, ainda que cada um deles
tivesse cumprido papéis diferenciados no processo.

Impeachment: algumas conclusoes

O exame critico, ainda que sumario, da bibliografia
sobre o impeachment permite confirmar a pertinéncia
explicativa de varios dos fatores que ela apresenta como
relevantes para a queda de Collor. Confirma,
adicionalmente, a caréncia de um esquema explicativo de
conjunto para o evento. Entretanto, a discussao anterior
permite apresentar alguns resultados que acreditamos
avancar em dire¢ao a um esquema deste tipo.

Em primeiro lugar, parecem ter alguma razao os que
enfatizam ter sido a personalidade autoritaria de Collor —
uma das faces da tradicao oligarquica em que foi socializado
— relevante para explicar a queda do presidente. Ha
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indicagoes, no entanto, que ela jogou ai um papel limitado.
Desde logo o tipo de personalidade s6 pode ter tido
importancia, se teve, porque se tratava de um presidente da
Republica. Além disso, as opgdes politicas que parecem
manifestar sua personalidade estavam inscritas na
Constituicao de 1988. Nao compartilhar o Executivo com os
partidos e ndo se preocupar em formar uma maioria
parlamentar estavel eram possibilidades que a Constituicao
de 1988 lhe oferecia. Dado que elas pareciam apequenar o
papel que boa parte dos congressistas, governistas e
oposicionistas desejava para os partidos ou o Parlamento,
aquelas opcgoes podem ser interpretadas como derivadas da
personalidade “arrogante”, “voluntarista”, “pouco propensa a
negociacdo” do Presidente. Ocorre que tais opgoes
efetivavam também - mal ou bem, pouco importa — uma
das utopias politicas que orientavam as disputas naquele
periodo poés-constituinte. Com efeito, elas materializavam
um regime presidencialista forte, tanto porque sagrado pelas
urnas como porque capaz de conduzir reformas que
superassem a instabilidade monetaria e “ajustassem” o
Estado para conforma-lo a dinamica do mercado. A maioria
das organizacbes empresariais e a grande imprensa
vocalizavam estas utopias, o presidencialismo forte e o
reformismo liberal. Em suma, o que se atribui a
personalidade materializava uma utopia politica que pareceu
encontrar condi¢oes de realizagao no governo de Fernando
Collor. A tentativa de efetivacdo contrariou, porém, as
praticas clientelistas usuais do “presidencialismo de coalizao”
e a utopia parlamentar que, ancorada no movimento de
oposicdo ao regime autoritario e ao poder do Executivo,
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aspirava reforcar o poder do Congresso até, no limite,
transforma-lo em centro do Estado, como no
parlamentarismo.

Em segundo lugar, tém razao os autores que enfatizam
a importancia da dimensao politico-institucional para o
impeachment. Mas nao porque, como querem Lamounier e
Souza, o sistema presidencialista brasileiro seja por si mesmo
instavel e produtor de crises de governabilidade. A
instabilidade do governo Collor decorreu mais das opc¢oes
institucionais do presidente frente a outras alternativas
possiveis e mais “ajustadas” ao poder atribuido pela
Constituicao de 1988 ao Congresso. Isso sugere que a
democracia e o presidencialismo brasileiros, embora
permitam muitas variagoes no que diz respeito a “gestao” das
relacoes entre os poderes Executivo e Legislativo,
apresentam limites quanto a isso. Ha que ter cautela, porém,
em tomar o impeachment como sinal de que tais limites
foram atingidos e que, ao adotarem tais praticas de “gestao”
— Executivo nao compartilhado com os partidos e maiorias
parlamentares ad hoc —, os governos tenderao a instabilidade
e, no extremo, a queda. Cabe nao esquecer que a crise do
impeachment ocorreu em circunstancias histéricas muito
especiais. Aconteceu em meio a um processo inacabado de
transicio  politica, marcado por movimentos de
democratizagdo politica e liberalizacio economica e
regulado precariamente por um Estado cuja capacidade de
comando sobre a sociedade e o mercado era muito débil'’.
Cabe, por isso, indagar se os efeitos das op¢oes politicas do

1 Sobre este processo de transi¢ao politica, consultar, entre outros, Sallum
Jr. (1995), especialmente os capitulos 2, 3 e 4, e Sallum Jr. (2003).
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presidente Collor teriam sido tdo danosos ao equilibrio de
seu governo caso o Estado, na época, tivesse maior
capacidade regulatéria. Infelizmente, nao temos condigdes
de discutir aqui esta possibilidade.

Ademais, as opg¢oes politicas de Collor explicam apenas
por que o presidente teve dificuldades grandes para aprovar
suas iniciativas no Congresso e contou com uma defesa
politica débil quando sob ataque dos adversarios. Como
vimos, aquelas opg¢des nao explicam a unidade dos
opositores de Collor em meio a fragmentacao partidaria e as
divergéncias dos partidos de centro e de esquerda em relacao
as politicas de liberalizacdo econdémica. Por um lado, a
explicacdo para esta unidade esta, em parte, nas redes de
relacoes transpartidarias que os politicos do PMDB, do PT e
do PSDB forjaram na luta contra o regime autoritario, no
processo constituinte e, em parte, na sustentacao politica que
obtinham de um grande numero de atores coletivos
(associacbes profissionais, sindicatos, associacbes de
moradores etc.). Sob a lideranca daquelas agremiagoes
partidarias, esses atores coletivos formaram a coalizao
democratizante que derrotou o regime militar, fixou as
diretrizes basicas da Constituicao de 1988 e seguiu atuando
em favor da expansiao da cidadania. Por outro lado, a
unidade decorreu também porque tais partidos
interpretaram as politicas do governo Collor como ameacas
ao processo de democratizacdo, seja por desvalorizarem os
partidos e o Congresso, seja por produzirem 6nus para os
trabalhadores, funcionarios ou aposentados.

Assim, a despeito de os partidos de centro — PMDB e
PSDB - nio se oporem ao conjunto das politicas de Collor,
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contribuindo com suas vitérias quando estavam em jogo
iniciativas liberalizantes, a isso sobrepuseram a preservacao
do que haviam conquistado em 1988 e a efetivacao das
diretrizes normativas contidas na Constituicao.

Em terceiro lugar, as mobilizagdes coletivas ocorridas
ao longo de 1992 tiveram como elemento impulsionador ndo
apenas os resultados economicos negativos do governo
Collor, mas também a sua dissociacdo e contraponto em
relacdo as aspiragoes universalistas e igualitarias inerentes ao
processo de democratizacao. Isso esta bem estabelecido pela
literatura. Como vimos, as mobiliza¢cdes respaldaram tanto a
atuacao conjunta da oposicao partidaria como foram um
fator impulsionador importante da conversdo politica da
maioria parlamentar “conservadora” a decisio pro-
impeachment. A reconstituicio das manifestagdes publicas
ao longo de 1992 permite dizer, além disso, que, embora as
entidades estudantis e sindicais e as associacOes de classe
média profissional tenham mostrado capacidade auténoma
de mobilizacao contra o presidente Collor, elas s6 ganharam
volume e intensidade no final de agosto, depois da aprovacao
do relatério final da CPI, sob direcao da coalizao partidaria
pro-impeachment.

Por ultimo, a literatura académica subestima varias
questdes cujo exame poderia resultar em avango
significativo no conhecimento da crise politica que resultou
no impeachment de 1992. Ressaltamos duas delas. A
primeira diz respeito ao papel das disputas simbolicas
ocorridas ao longo do governo Collor e, especialmente, no
processo de impeachment. Acreditamos que tais disputas —
como as relativas as cores da bandeira, ao hino nacional etc.
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— tenham sido dimensao fundamental das mobilizacoes
coletivas e da avaliacdo popular dos acontecimentos. A
segunda diz respeito ao papel ativo desempenhado pelos
partidos de oposicao no processo. Nossa hipotese, a ser
examinada em outra ocasido, € a de que o impeachment foi
conduzido pela coalizao entre PMDB, PSDB e PT (com apoio
relevante do grupo do senador José Sarney). Esta coalizao
politico-partidaria foi o niicleo motor do processo, atuando
em varias esferas, moldando decisdes e articulando apoios
para seus objetivos. Trata-se de uma coalizdo que mostrou
consisténcia estratégica e precisao tatica invulgares. Ela nao
deve ser confundida com a frente partidaria de atuacgao
formada, sem uma verdadeira articulagdo, pelos mesmos
partidos — e outros menores — ao longo do governo Collor
até meados de 1992, sempre que interpretavam estarem em
jogo as diretrizes democraticas orientadoras da Constituicao
de 1988. S6 a partir da formacao da CPI eles se articularam
em coalizdo. As circunstancias antes mencionadas — tradigcao
comum de luta contra o regime militar, interacao
transpartidaria e suporte social - permitem explicar a
atuacao dos partidos como frente, mas sao insuficientes para
dar conta da coalizdo, de seus dilemas, dos objetivos e das
opc¢oes adotadas diante das movimentacgoes dos adversarios
e assim por diante.
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A estratégia do Brasil na globalizacao

[1997]

As reformas liberalizantes que acompanham o
processo de globalizacao tém afetado os mercados
financeiros em todo o mundo. As bolsas oscilam, em parte,
segundo o ritmo em que as reformas avangam ou sdo
bloqueadas. E preciso estar atento, porém, nio s6 a
desregulamentacdo ou as privatizagdes, mas também as
novas formas de regulamentacao da economia. Elas terdo
importancia crucial no futuro de cada sociedade nacional.

De fato, a globalizacao colocou os Estados nacionais em
uma nova situagdo estratégica. Todos eles perderam, em
medida maior ou menor, a capacidade de comando sobre
empresas e mercados. Porém, o mais importante é que eles
estio mudando ou tendem a mudar de orientacdo. Vale
lembrar aqui as palavras pioneiras de Susan Strange, autora
de States and Market, quando ela observa que os Estados “aos
poucos estao engajando-se num jogo competitivo diferente:
eles estao competindo por participacdo no mercado mundial
como meio mais seguro de aumentar a riqueza e a seguranca
economica”.

Por mais unilateral que pareca essa afirmacdo, ela
chama a atencao para o fato de que hoje a questao central
ndo € tanto se cada sociedade se integra ou nao ao
capitalismo transnacionalizado (de fato varias sociedades
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estio 2 margem do sistema, principalmente na Africa),
mas como estd integrada e, mais importante ainda, o que vem
fazendo para mudar sua posicao na ordem global. Este ¢é
nucleo do que pretendo discutir aqui. E possivel identificar
no Brasil uma estratégia de desenvolvimento? Quer dizer, é
possivel perceber na sociedade brasileira uma orientacao
basica que surge das politicas governamentais
tentando moldar as atividades econémicas no seu territorio e
sua relacao com a economia global?

Saliento desde ja, para que nao haja engano,
que estratégia como aqui a entendo ndo € produto necessario da
agao planejada do governo. Pelo contrario, ela da énfase a
orientacao que surge, ao longo do tempo, do conjunto de
medidas governamentais resultantes, elas proprias, do
entrechoque de forgas politicas, inclusive de associagcoes
empresariais e de trabalhadores.

Estratégia brasileira

Voltando a questdo central — é possivel identificar hoje
no Brasil uma estratégia de desenvolvimento? — podemos
dizer que sim, o Brasil vem construindo uma estratégia para
enfrentar o mundo que se globaliza. Ela vai surgindo, aos
poucos, da adaptacdo do projeto liberal, herdado por
Fernando Henrique do governo Collor e aprofundado com
o Plano Real, e das pressoes provenientes da sociedade
organizada que exige uma presenca mais ativa, mais
agressiva do Estado frente aos desafios postos pela
competicao global.
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Podemos denomina-la, usando termos de nossa
tradicao historica, liberal-desenvolvimentista, com a
particularidade de que se projeta para além das fronteiras
nacionais através da organizacdo de um bloco regional, o
Mercosul. Trata-se de estratégia diuplice, de duas faces, porque
liga tendéncias neoliberais e nacional-desenvolvimentistas,
orientacoes de politica economica que, sob variedades
diversas, estiveram em choque no Brasil desde a Segunda
Guerra Mundial.

Esta duplicidade atravessa inclusive o proprio governo
Fernando Henrique. Ele governa decidindo a cada dia uma
disputa sempre renovada entre as duas tendéncias. De um
lado, o Ministério da Fazenda e o Banco Central, de
orientacao liberal, priorizam o “ajuste” macroecondémico,
que assegure a estabilidade da moeda. Opdem-se, em geral,
a politicas de protecdao ou estimulo a quaisquer segmentos
produtivos, apostando nas virtudes do mercado como suficientes
para gerar desenvolvimento. De outro lado, os ministérios do
Planejamento (principalmente na época de José Serra), o da
Industria e Comeércio, o das Comunicacdoes e o Banco
Nacional de Desenvolvimento Economico e Social (BNDES)
concentram 0s agrupamentos de orientagao
desenvolvimentista. Eles consideram que a preservacgao,
modernizacao e ampliacdo das atividades produtivas e de
servigos no pais exigem também a indugdo do Estado.

A novidade histérica da presente estratégia € que os
liberais tém o dominio da politica econémica e apenas sob
pressio  fazem = concessOes as  iniciativas  dos
desenvolvimentistas. Foi assim com a mudanga da politica
de cambio nos primeiros meses de 1995, com a elevacao das
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tarifas alfandegarias de veiculos, eletrodomésticos e mais de
uma centena de produtos, com a politica industrial para o
setor automotivo e assim por diante.

Digo novidade histérica porque, em geral, desde a
década de 1950 até os anos 1980 (com poucos anos de
excecao) foram nacional-desenvolvimentistas - de
plumagens variadas, € verdade — os que tiveram o timao do
Estado. De qualquer modo, é importante sublinhar que as
novas circunstancias historicas, as do capitalismo em
processo de globalizacao, e a convivéncia conflitiva das duas
tendéncias no governo Fernando Henrique mudaram o
perfil original de cada uma delas.

O desenvolvimentismo, nas novas circunstancias,
continua industrializante, mas exclui a participacao
empresarial do Estado no sistema produtivo. Seus
partidarios nao almejam, como antes, construir no pais uma
industria autossuficiente, um sistema industrial completo e
integrado. Por isso, o qualificativo “nacional” ja nado lhes
cabe. No entanto, vém com desconfianga as politicas de
abertura indiscriminada do mercado interno a competicao
externa. Aspiram usar as politicas do Estado para
desenvolver no pais o maximo possivel de atividades
produtivas que sejam competitivas em termos globais. Sua
associacdo com os liberais restringe, no entanto, as
possibilidades de realizar tais objetivos por meio de formas
elaboradas de intervencao estatal.

A componente liberal, por sua vez, depois que se
decidiu transferir quase todas as empresas do Estado para a
iniciativa privada, eliminar a discriminagdo contra as
empresas de capital estrangeiro e depois que se chegou a
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ultima fase do programa de abertura comercial, limita-se a
assegurar prioridade para o equilibrio das contas publicas e
para o controle estrito da moeda. Isso nao é pouco, pois
restringe em muito o grau de arbitrio na intervencao do
Estado. Deixa um espago consideravel, porém, para uma
atuacao cada vez maior do Estado como indutor de
atividades. Exemplo recente sdao os estimulos tarifarios e
financeiros aos investimentos na area de telecomunicacgoes.

O abandono da perspectiva nacional-autarquica e a
articulacdo entre desenvolvimentismo e liberalismo tem
ganho expressio também no plano da politica externa
brasileira. A diplomacia brasileira constréi uma rede de
aliancas regionais em dois circulos concéntricos. No circulo
externo, mais frouxo, estabelece uma rede de acordos que
integram o pais a América do Sul em termos energéticos, e
podem ancorar relacdes comerciais mais intensas no futuro.
No circulo menor, mais forte, estabeleceu a alianca com a
Argentina que desembocou na transformac¢ao do Mercosul
em Unido Aduaneira. Essa alianca tem um sentido mais
amplo do que a de estimular o comércio regional. Trata-se
de valorizar, também, os espacos econOmicos nacionais,
incluindo-os em um espaco mais amplo e especifico para
torna-los mais atraentes para os investimentos das
transnacionais.

Limites especificos

Além do liberal-desenvolvimentismo ser, como
qualquer estratégia, apenas uma tentativa de moldar a
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atividade socioecondomica, sublinho aqui duas de suas
limitagoes especificas. Uma delas € o seu carater ad-hoc. A
estratégia vem surgindo de medidas que sao fruto das
circunstancias, das pressOoes e contrapressoes sobre o
governo e de luta entre grupos no interior do governo. Varias
atividades produtivas foram protegidas com tarifas de
importacao e financiamento especial sé6 depois de um longo
periodo de disputas politicas. Assim foi com os veiculos,
eletrodomésticos e varios outros produtos, inclusive
brinquedos. Qual o critério para essas decisdes? Quais os
limites para esses estimulos? S6 os regulamentos da
Organizacdo Mundial do Comércio? Nao seria o caso de ter
critérios gerais, ndo arbitrarios, para adotar e desenhar
politicas de protecio e estimulo setoriais? Sem isso,
intervencao pode virar favor. E sem um minimo de
organizacao dificilmente chegaremos a ser, nas novas
circunstancias, competidores de primeira classe.

Outra das caracteristicas do liberal-
desenvolvimentismo € niao combater de frente um dos
nossos mais terriveis problemas: a  distribuicao
extremamente desigual da renda. E certo que houve desde
1994 uma melhora na distribuicio da renda. Mas ela foi
subproduto da estabilizacio. E verdade que a prioridade
dada ao ensino basico e a melhoria na qualidade das politicas
sociais sao inovacgdes importantes. E que a distribuicao de
terras € maior do que em governos anteriores. Mas tudo isso
esta longe de ser suficiente em uma sociedade que tem um
dos mais altos indices mundiais de desigualdade social.

A politica de reforma agraria € um dos exemplos
tipicos dessa insuficiéncia. Ela se destina basicamente a
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esvaziar o Movimento dos Sem Terra. Distribui terras o mais
rapido possivel para tirar a sua bandeira de luta. S6 que isso
nao resolve o problema de fundo. Além de distribuir, é
preciso ter uma boa politica de assentamento. Por que nao se
cuida de inserir os assentados em circuitos produtivos e de
comercializacdo modernos para que tenham condigoes de
manter-se na terra e ascender socialmente? Sem isso, a
reforma agraria € quase ilusao. Contribui pouco para reduzir
a exclusao social. Como a oposicao de esquerda € inoperante
(exceto o MST), pois articula cada vez menos as demandas
populares, as chances de que consigamos romper a médio
prazo as barreiras da exclusao social sio muito pequenas.

Em suma, a sociedade brasileira parece ter encontrado
um caminho para ajustar suas estruturas produtivas as novas
circunstancias mundiais. Mas a estratégia liberal-
desenvolvimentista ainda nao mostrou ter impulso
suficiente para romper com algumas de nossas piores
tradicdes e nos levar a um grau de civilizagdo do qual
possamos nos orgulhar nao sé6 pela riqueza, mas também
pela equidade.
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Sobre os textos

Os textos reunidos nesta coletanea foram publicados na série
Autorais Brasilio Sallum Jr. no Blog da BVPS em 2024.
Originalmente podem ser encontrados em:

e O Estado brasileiro contemporaneo: liberalizagdo economica,
politica e sociedade nos governos FHC e Lula: publicado na
Rewvista de Sociologia e Politica em 2016, em coautoria com
Jefferson O. Goulart.

e Comparando Brasil e México: Balango e Perspectivas: texto
baseada na conferéncia apresentada durante o 50°
Congresso Internacional de Americanistas, que ocorreu em
Varsovia em julho de 2000.

e Democracia, Liberalismo e  Desenvolvimento: texto
apresentado no Semindrio Internacional Veinte afios de
Democracia en Argentina, que ocorreu em Buenos Aires
em outubro de 2003.

e A Condigdo Periférica: o Brasil nos quadros do capitalismo
mundial (1945-2000)”: texto publicado como capitulo do
livro Viagem Incompleta. A Experiéncia Brasileira (1500-
2000), organizado em 2000 por Carlos Guilherme
Mota.
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As Raizes do Brasil e a democracia: artigo publicado em
2012 na Revista Sinais.

Notas sobre o surgimento da sociologia politica em Sdo Paulo:
inicialmente uma fala de seminario, o texto foi
publicado em 2002 na revista Politica & Sociedade.

Marzxismo, sistema e agdo transformadora: texto publicado
como capitulo do livro Marxismo: Teoria, Historia e
Politica, organizado por Luciana Aliaga, Henrique
Amorim e Paula Marcelino e langcado em 2011.

Classes, cultura e agdo coletiva: artigo publicado em 2005
na revista Lua Nova.

A crise do Estado e crise de regime: a dupla transi¢do politica
brasileira: o texto é resultado de um depoimento de
Brasilio Sallum Jr. concedido entre 2011 e 2014 a Antonio
Sérgio Rocha, coordenador do projeto “Em busca do
processo constituinte, 1985-1988”.

O impeachment do Presidente Collor: a literatura e o processo:
artigo escrito com Guilherme Stolle Paixao e Casardes e

publicado em 2011 na revista Lua Nova.

A estratégia do Brasil na globalizagdo: texto de opiniao
publicado em outubro de 1997 na revista Bovespa.
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